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Informe conjunto de 2015 del Consejo y de la Comisién sobre la aplicacién del marco estratégico
para la cooperacién europea en el dmbito de la educacién y la formacién (ET 2020)

Nuevas prioridades para la cooperacion europea en educacion y formacion

(2015/C 417/04)

1. CONTEXTO

Europa se enfrenta a una serie de tareas urgentes: restablecer la creacion de empleo y la recuperacion econémica; lograr
un crecimiento sostenible; subsanar el déficit de inversion; mejorar la cohesion social; coordinar la respuesta al flujo
migratorio; prestar atencion prioritaria a la prevencion de la radicalizacién y la violencia. Al mismo tiempo, Europa debe
abordar una serie de desafios a largo plazo, como el envejecimiento de la poblacion, la adaptacién a la era digital y la
competitividad en una economia global basada en el conocimiento.

La respuesta concreta de Europa en el marco de las orientaciones politicas de la Comisién Europea tituladas «Un nuevo
comienzo para Europa: mi Agenda en materia de empleo, crecimiento, equidad y cambio democrético» (') significa un
nuevo inicio. Existen importantes argumentos econdémicos a favor de la educacién y de la formaciéon como sectores
propicios para el crecimiento, que han de desempefiar un papel fundamental dentro de esta nueva Agenda. La inversion
en capital humano es dinero bien empleado. Una buena educacién y una buena formacién contribuyen a promover un
crecimiento econémico constante y un desarrollo sostenible, ya que alimentan la investigacion y el desarrollo, la
innovacién, la productividad y la competitividad. Los Estados miembros deben realizar las inversiones necesarias en
todos los sistemas educativos y de formacion a fin de aumentar su eficacia y eficiencia en la mejora de la cualificacion y
las competencias de la poblacién activa, de modo que dichos sistemas puedan anticipar y responder mejor a la rdpida
evolucién de las necesidades de unos mercados de trabajo dindmicos en una economia cada vez mds digital y en el
contexto de los cambios tecnoldgicos, medioambientales y demograficos. Los Estados miembros deben intensificar los
esfuerzos para mejorar el acceso de todos a un aprendizaje permanente de calidad y aplicar estrategias de envejecimiento
activo que permitan la prolongacion de la vida laboral.

Los tragicos estallidos de violencia extremista producidos a principios de 2015 han venido a recordarnos seriamente que
nuestras sociedades son vulnerables. La educacion y la formacién tienen un importante papel que desempefiar a la hora
de garantizar que los valores humanos y civicos que compartimos se preserven y transmitan a las generaciones futuras,
para fomentar la libertad de pensamiento y expresion, la inclusién social y el respeto de los demds, asi como para
prevenir y hacer frente a la discriminaciéon en todas sus formas, reforzar la ensefianza y aceptacion de estos valores
fundamentales comunes y sentar las bases para unas sociedades mas integradoras mediante la educacién, empezando
desde una edad temprana (3. La educacién y la formacién pueden contribuir a prevenir y hacer frente a la pobreza y la
exclusion social, a fomentar el respeto mutuo y a poner los cimientos de una sociedad abierta y democrdtica sobre la
cual se asienta la ciudadania activa.

Al mismo tiempo, los sistemas de educacién y formacion se enfrentan al desafio de garantizar la igualdad de acceso a la
educacién de alta calidad, en particular llegando a los mds desfavorecidos e integrando en el entorno educativo a
personas de diversos origenes, lo que incluye integrar adecuadamente a migrantes recién llegados (*), fomentando asi una
convergencia social en sentido ascendente.

En este contexto, la educacién y la formacion contribuyen de forma sustancial a varias estrategias e iniciativas de la UE,
como la Estrategia Europa 2020, la Garantia Juvenil, la Iniciativa de Empleo Juvenil, la iniciativa del Mercado Unico
Digital, la Agenda Europea de Seguridad y la Agencia Europea de Migracién y el Plan de Inversiones para Europa, con
pleno respeto de las competencias de los Estados miembros en lo que se refiere a sus sistemas de educacién y
formacién. La cooperacion dentro del ET 2020 («Marco estratégico para la cooperacién europea en el dmbito de la
educacién y la formaciéon 2020») complementa y apoya la actuacién nacional de los Estados miembros mediante los
intercambios de homdlogos, el aprendizaje mutuo y la recopilacién de conocimientos y datos, a la hora de proseguir las
reformas para mejorar su rendimiento.

La ensefianza y la formacién dotan a las personas de los conocimientos, capacidades y competencias que les permiten
crecer y actuar sobre su situacién al ampliar sus perspectivas, equipdndolas favorablemente para sus vidas futuras,
sentando los cimientos de la ciudadania activa y de los valores democriticos, y fomentando la inclusién, la equidad y la
igualdad.

Presentada por el presidente de la Comision, Jean-Claude Juncker, al Parlamento Europeo en Estrasburgo el 15 de julio de 2014.
Declaracion sobre la promocién de la ciudadania y de los valores comunes de libertad, tolerancia y no discriminacién mediante la
educacidn, Paris, 17 de marzo de 2015.

En todos los lugares de este texto en que se haga referencia a los migrantes es de aplicacién lo siguiente:

Esto se entiende sin perjuicio de la situacién juridica en cuanto al acceso a la educacién y la formacion para las distintas categorias de migrantes, tal
commo se definen en el Derecho internacional aplicable, el Derecho de la Unidn Europea y la legislacidn nacional.
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El Monitor de la Educacién y la Formacién de 2015, publicado por la Comisién, pone de relieve que siguen existiendo
problemas importantes:

— En toda la UE, el 22 % de los alumnos de 15 afios de edad obtiene resultados insuficientes en matematicas. Entre los
alumnos de posicién socioeconémica baja, esta tasa alcanza un preocupante 36,6 %. Ademds, el 18 % de los
alumnos de la UE de 15 afios de edad obtiene malos resultados en lectura, y un 17 % obtiene resultados insuficientes
en ciencias. Los resultados insuficientes en estos dmbitos de estudio se dan en torno a un 60 % mds entre los nifios
que entre las nifias (4.

— En Europa uno de cada cuatro adultos se ve atrapado en la trampa de la escasa cualificacion, en la cual se limita el
acceso al mercado de trabajo y simultdneamente se cierra la via hacia la educacién o formacién ulteriores. Tan solo
el 4,4 % de los 66 millones de adultos que tienen a lo sumo una titulacion de ensefianza secundaria participan en la
educacion de adultos (°).

— El abandono escolar prematuro (%) se sittia actualmente en el 11,1 %. Si bien se ha avanzado bastante hacia el
objetivo principal comin de Europa 2020, sigue habiendo en toda Europa mds de 4,4 millones de alumnos que
abandonan prematuramente la educacién, y un 60 % de estos estdn o bien inactivos o desempleados, lo que supone
mayores riesgos de exclusién social y una menor participacion civica.

— El nimero de titulados de la educacién superior () sigue mejorando y es ahora del 37,9 %. También aqui se ha
avanzado bastante hacia el objetivo principal comin de Europa 2020, pero la empleabilidad de los titulados sigue
estancada en toda la UE.

El exhaustivo balance global intermedio del marco estratégico ET 2020 realizado en 2014, con la participacion de los
Estados miembros y las principales partes interesadas, que sirve de base para el presente informe, ha dado lugar a tres
conclusiones estratégicas principales:

— Se ha confirmado el valor de un marco integrado que abarque la educacién y la formacién a todos los niveles. La
necesidad actual de flexibilidad y permeabilidad entre las experiencias de aprendizaje requiere politicas coherentes
desde la educaci6én infantil y primaria hasta la educaciéon superior, la educacién y formacién profesionales y la
ensefianza de adultos, sustentando asi el principio del aprendizaje permanente.

— Los cuatro objetivos estratégicos del ET 2020 (actuales criterios de referencia de la UE) siguen siendo vilidos tal
como fueron formulados de una manera global y con miras al futuro en las conclusiones del Consejo de 2009 sobre
el ET 2020 y proporcionan una base s6lida para las actividades del ET 2020 hasta 2020. Sin embargo, el enfoque de
actuaciéon debe redefinirse para incluir tanto los apremiantes retos econémicos y de empleo como el papel de la
educacion en la promocion de la equidad y la integracién y en la transmision de los valores europeos comunes, las
competencias interculturales y la ciudadania activa.

— El ET 2020 contribuye de manera importante a la estrategia general de la UE en materia de empleo, crecimiento e
inversi6n, incluido el Semestre Europeo. A este respecto podria reforzarse la base de pruebas y el aprendizaje mutuo
en torno a los retos de la reforma, asi como en su caso la importancia especifica del marco por pais.

Teniendo en cuenta los desafios y las conclusiones operativas expuestos hasta ahora, y con el fin de ajustar mejor el
ET 2020 al mandato y las prioridades politicas de la UE, el presente informe conjunto propone encauzar la cooperacién
dentro de este marco hasta 2020, aumentando asi su ciclo de trabajo de 3 a 5 afios.

2. PRINCIPALES RETOS QUE DETERMINAN LA ELECCION DE LAS PRIORIDADES FUTURAS

Partiendo del balance realizado, y reconociendo al mismo tiempo las diferencias entre los Estados miembros, en el
presente capitulo se exponen los principales acontecimientos y desafios en torno a la educacién y la formacién en
Europa, que han llevado a determinar los nuevos dmbitos prioritarios y cuestiones concretas para proseguir el trabajo
hasta 2020.

Los nuevos dmbitos prioritarios son los siguientes:

— Conocimientos, capacidades y competencias pertinentes y de alta calidad, obtenidas mediante el aprendizaje
permanente, centradas en los resultados del aprendizaje en favor de la empleabilidad, la innovacién, la ciudadania
activa y el bienestar.

— Educacién inclusiva, igualdad, equidad, no discriminacién y promocién de las competencias civicas.

(*) OCDE: resultados de PISA 2012: Llegar a la excelencia a través la equidad (solo en inglés).

(’) La Evaluacién de competencias de adultos: consecuencias para las politicas de educacién y formacién en Europa, Comisién Europea
(2013) (solo en inglés).

(®) Proporcién de poblacion de edad comprendida entre 18 y 24 afios que solo tiene estudios secundarios inferiores o menos y que ya no
cursa estudios ni formacion.

() Porcentaje de las personas de edad comprendida entre los 30 y los 34 afios que han finalizado con éxito la ensefianza terciaria (Eurostat).
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— Una educacién y una formacion abiertas e innovadoras, con una plena incorporacion a la era digital.
— Un fuerte apoyo para los profesores, formadores, directores de centros de ensefianza y demds personal educativo.

— Transparencia y reconocimiento de las capacidades y cualificaciones para facilitar el aprendizaje y la movilidad
laboral.

— Inversién sostenible, calidad y eficiencia de los sistemas de educacién y formacién.

Estos dmbitos prioritarios, y los temas concretos correspondientes, se exponen en el anexo.

2.1. La calidad y la pertinencia de los resultados del aprendizaje son fundamentales para el desarrollo de las capacidades y las
competencias

El bajo nivel de conocimientos y capacidades bésicos en Europa obstaculiza el progreso econdémico y limita considera-
blemente a las personas en su realizacién profesional, social y personal. Para mejorar la empleabilidad, la innovacién y la
ciudadania activa, y sobre la base de la recomendacion de 2006 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las
competencias clave para el aprendizaje permanente, las capacidades basicas deben ir acompafiadas de otras competencias
y actitudes clave: creatividad, emprendimiento y sentido de la iniciativa, competencias digitales (*), competencias en
lenguas extranjeras, pensamiento critico, especialmente a través de la alfabetizacién digital y medidtica, asi como
capacidades que reflejen las necesidades en expansion, como las relativas a la economia verde y a los sectores digital y
sanitario.

La calidad de los resultados del aprendizaje debe estimularse a lo largo de toda la vida. La mayor parte de los Estados
miembros han puesto en marcha estrategias globales de aprendizaje permanente, pero son todos los paises los que
deben desarrollar esas estrategias y garantizar la permeabilidad entre diversas formas y niveles de aprendizaje, asi como
en la transicién de la educacién y la formacién al trabajo. Para ello se precisa un trabajo constante de coordinacién y
asociacion entre los distintos sectores de la ensefianza, asi como entre los centros educativos y los interesados correspon-
dientes.

La educacién y los cuidados de la primera infancia (ECPI) constituyen el punto de partida y uno de los medios mds
eficaces de contribuir al dominio de las competencias clave, si bien se enfrenta al doble reto de ampliar el acceso y
mejorar la calidad. La prestacién de servicios para los nifios menores de tres afios es especialmente problematica en
algunos paises. Como indica el marco de calidad ECPI elaborado por expertos de los Estados miembros durante el
anterior ciclo de trabajo, las cuestiones clave para el futuro trabajo podrian incluir la mejora del acceso, haciendo
hincapié en las personas desfavorecidas, la profesionalizacién del personal y la eficiencia de la gobernanza, los planes de
estudio, la financiacion y los sistemas de seguimiento.

Todos los Estados miembros han introducido medidas destinadas a reducir el abandono escolar prematuro, pero estas
no siempre constituyen una estrategia exhaustiva con arreglo a lo dispuesto en la Recomendacién del Consejo de
2011 (°) o politicas equivalentes basadas en pruebas. Una respuesta satisfactoria exige un compromiso a largo plazo y
una cooperacién intersectorial, centrada en la combinacién adecuada de prevencion, intervencion precoz y medidas de
compensacién. Las politicas relativas al abandono escolar prematuro aplicadas en los centros de enseflanza han de
incluir enfoques de colaboracion, la participacién activa de los padres, asociaciones con las partes interesadas externas y
el entorno local, medidas en apoyo del bienestar de los alumnos y una orientacién y asesoramiento de alta calidad que
garantice a cada alumno la igualdad de oportunidades en cuanto al acceso, la participacién y el beneficio de una
ensefianza de elevada calidad que permita a todos los alumnos realizar todas sus posibilidades.

Los sistemas de educacion superior deben impulsar la economia del conocimiento y responder a las necesidades de la
sociedad. La educacién superior debe responder eficazmente a las exigencias de una sociedad y un mercado laboral en
transformacion, aumentando las capacidades y el capital humano de Europa y reforzando su contribucién al crecimiento
econ6mico. Para lograrlo, debe garantizar que la modernizacién se centre en las sinergias entre la ensefianza, la investi-
gaci6n, la innovacién y el empleo, creando vinculos entre las instituciones de ensefianza superior y el dmbito local y las
regiones, aplicando enfoques innovadores para mejorar la pertinencia de los planes de estudios, incluida la utilizacion de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), mejorando la transicién al empleo y reforzando la
colaboracién internacional. Aunque la reduccion de los indices de abandono escolar y el aumento de los porcentajes de
titulados sigue siendo un reto para muchos Estados miembros, especialmente entre los grupos desfavorecidos, es
prioritaria la necesidad de garantizar que todas las formas de ensefianza superior doten a los estudiantes de los conoci-
mientos, capacidades y competencias de alto nivel pertinentes que les preparen para sus futuras carreras profesionales.
La ensefianza superior también debe ayudar a preparar a los estudiantes para la ciudadania activa, sobre la base de una
actitud abierta y del pensamiento critico, asi como respaldar el desarrollo personal, desempefiando al mismo tiempo
plenamente su papel a la hora de transmitir y producir conocimientos.

(®) Elaprendizaje y la asimilacién de competencias digitales van mds alld de las meras capacidades para las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC), y suponen la utilizacién segura, colaborativa y creativa de estas tltimas, asi como la programacion.
(°) ElReino Unido voté en contra de la Recomendacion.
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La educacion y formacién profesional desempefia un papel esencial a la hora de desarrollar las capacidades
pertinentes. Los titulados en educacién y formacién profesionales ya tienen buenas tasas de empleo en la mayoria de los
Estados miembros. Esto se debe también a las medidas destinadas a mejorar el rendimiento, la calidad y el atractivo de la
educacion y formacion profesionales que se adoptaron entre 2011 y 2014 a fin de ejecutar las acciones previstas en el
Comunicado de Brujas de 2010 con arreglo al proceso de Copenhague. Deberdn seguir mds reformas, con arreglo a las
acciones a medio plazo previstas en las Conclusiones de Riga de 22 de junio de 2015 (véase el anexo). El desarrollo de
las capacidades pertinentes debe continuar, fomentdndose todas las formas de aprendizaje basado en el trabajo, como los
periodos de précticas, la formacién de aprendices y los esquemas dobles de educacion y formacion profesionales,
reforzando la Alianza Europea para la Formacién de Aprendices, desarrollando mas asociaciones con todas las partes
interesadas a escala local, regional y nacional y fortaleciendo la anticipacién de las necesidades en cuanto a capacidades.
Al mismo tiempo, debe reforzarse el desarrollo profesional, tanto inicial como continuo, de los profesores de educacion
y formacién profesionales, por ejemplo mediante la introduccién en las empresas y la industria para mantenerse al tanto
de la evolucién en la materia.

El aprendizaje de adultos es la base para la mejora de las capacidades, el reciclaje profesional, la ciudadania activa y
la cohesion social. Las encuestas recientes (') muestran el bajo nivel de las capacidades bdsicas de los adultos y las
repercusiones de la mundializacién en la necesidad de capacidades y las altas tasas de desempleo, lo que exige que se
intensifique la aplicacién del plan europeo de aprendizaje de adultos renovado. Entre las prioridades han de figurar una
gobernanza mds eficaz, aumentos significativos de la oferta y del uso de esta, un suministro mds flexible, un acceso mds
amplio, un seguimiento mds estrecho y una mayor garantia de calidad (véase el anexo). El aprendizaje de adultos ofrece a
los migrantes recién llegados y a las personas de origen migrante la oportunidad de una educacién o formacién
adicionales, y aumenta las oportunidades de las personas para establecerse por si mismas en el mercado laboral e
integrarse en la sociedad.

2.2. La educacion y la formacion son esenciales para promover la cohesion social, la igualdad, la no discriminacién y las
competencias civicas

La desigualdad ha alcanzado su nivel mds alto en los dltimos 30 aflos en la mayor parte de los paises europeos y de la
OCDE, y tiene un impacto negativo en los resultados educativos, dado que los sistemas educativos tienden a reproducir
los modelos de la situacién socioeconémica existentes. Por consiguiente, romper el circulo intergeneracional de bajas
cualificaciones debe ser una prioridad. La mayoria de los Estados miembros ha tomado medidas para mejorar el acceso
de los estudiantes desfavorecidos a la educacién. Sin embargo, sigue existiendo una importante brecha educativa y el
acceso a una educacion y formacion de calidad, empezando por la educacién y los cuidados de la primera infancia, sigue
suponiendo un reto en muchas partes de la UE. Se precisa una accién eficaz en favor de la diversidad en todas sus
formas y de la facilitacion de una educacién y formacion inclusivas para todos los estudiantes, centrandose en los
grupos desfavorecidos como los alumnos con necesidades especiales, los migrantes recién llegados, las personas de
origen migrante y los gitanos. Debe movilizarse plenamente la Garantia Juvenil (esto es, introduccién en el mercado
laboral, aprendizaje y educacién y formacién de segunda oportunidad).

Han de abordarse las brechas existentes en la educacién y la formacién, que se basan también en la continuidad de los
estereotipos de género, y las diferencias de género en las opciones en materia de educacion. No pueden tolerarse ni el
acoso ni la violencia en el entorno educativo, y en particular los vinculados a motivos de género. Las instituciones
docentes y los profesores, formadores, directores de centros de ensefianza y demds personal educativo deben contar con
material y apoyo para que los alumnos vivan la inclusion, la igualdad, la equidad, la no discriminacion y la ciudadania
democratica en sus entornos educativos. Deben fomentarse los entornos de aprendizaje abiertos, como las bibliotecas
publicas, los centros abiertos de educaciéon de adultos y las universidades abiertas, como medios de promover la
inclusién social.

En la Declaracion de Paris de los ministros de Educacién, de 17 de marzo de 2015, se llamaba a realizar acciones a
todos los niveles a fin de reforzar el papel de la educacién en la promocién de la ciudadania y los valores comunes de
libertad, tolerancia y no discriminacién, fortalecer la cohesién social, y ayudar a los jovenes a ser responsables, tener una
mentalidad abierta y ser miembros activos de nuestra sociedad diversa e incluyente (). La educacién es importante para
prevenir y abordar la marginacién y la radicalizacion. El seguimiento de la Declaracién es una prioridad clave en el
nuevo ciclo de trabajo. Adoptard la forma de un andlisis conjunto, aprendizaje entre homélogos, reuniones, divulgacién
de las précticas correctas y una serie de medidas concretas respaldadas gracias a la financiacién del programa Erasmus+,
en consonancia con las cuatro dreas indicadas en la Declaracién: i) garantizar que los nifios y los jévenes adquieran
competencias sociales, civicas e interculturales, fomentando los valores democréticos y los derechos fundamentales, la

(") Véase en particular la Evaluacién de competencias de adultos de la OCDE, llevada a cabo en el marco del Programa para la Evaluacion
Internacional de Competencias de Adultos (PIAAC).

(") La educacién no formal es importante para promover la participacion social y democritica de los jovenes, que es una prioridad en el
marco de la cooperacién de la UE el dmbito de la juventud (Informe de la UE sobre la Juventud 2015).



15.12.2015 Diario Oficial de la Unién Europea C 417/29

inclusion social y la no discriminacién, asi como la ciudadania activa; ii) mejorar el pensamiento critico y la alfabeti-
zacién digital; iii) promover la educacién de los nifios y los jévenes desfavorecidos, y iv) promover el didlogo
intercultural, mediante todas las formas de aprendizaje en cooperacién con otros dmbitos de actuacién y partes
interesadas pertinentes.

La importancia de los citados dmbitos de accion se ve reforzada por el actual flujo de migrantes en Europa. La llegada de
personas de diversos origenes supone un reto para el sector de la educacién y la formacion en toda Europa. Para los
migrantes que permanezcan en nuestros paises, su integracion en la educacion y la formacién es un paso esencial hacia
su inclusién social, empleabilidad, realizacion profesional y personal y hacia la ciudadania activa. En este contexto, la
primera de las prioridades es facilitar la adquisicién eficaz de la lengua o lenguas del pais de acogida. Ademds, el éxito
de la integracién de los migrantes depende también del desarrollo de capacidades interculturales entre los profesores,
formadores, directores de centros de enseflanza y demds personal educativo, los alumnos y los padres, en aras de una
mayor disposicién hacia la diversidad multicultural en el entorno educativo. La dimension europea de la migracién
destaca la pertinencia de apoyar plenamente a los Estados miembros en sus actividades de integracién, por ejemplo
mediante la inclusién de andlisis conjuntos, aprendizaje entre homoélogos, conferencias y divulgacion de las practicas
correctas.

2.3. Un aprendizaje pertinente y de alta calidad exige ...

Un uso mds activo de pedagogias innovadoras y de instrumentos para desarrollar las competencias digitales: La
educacién y la formacion —a todos los niveles— pueden beneficiarse de la introduccioén de précticas y material didacticos
innovadores que hayan sido probados y hayan mostrado ser capaces de contribuir de manera concreta a un aprendizaje
inclusivo y comprometido para distintos tipos de alumnos. Varios Estados miembros informan de iniciativas para
aumentar las competencias digitales de profesores y alumnos, y un tercio ha adoptado estrategias nacionales para la
digitalizacién de la educacién. Sin embargo, contintian existiendo grandes problemas. Las sociedades son cada vez mds
digitales, impulsando de esa forma la demanda de competencias digitales. La educacion y la formacién deben responder
a esta necesidad, que requiere inversiones en infraestructuras, cambios organizativos, dispositivos digitales y
competencias digitales de los profesores, formadores, directores de centros de ensefianza y demds personal educativo, as
como la creacién de recursos educativos digitales (y abiertos) y de programas informdticos educativos de alta calidad. La
educacion y la formacién deben aprovechar las ventajas de la evolucién en el dmbito de las TIC y adoptar pedagogias
innovadoras y activas, tomando como base métodos participativos y basados en proyectos. Los entornos de aprendizaje
abiertos, como las bibliotecas ptiblicas, los centros abiertos de educacién de adultos y las universidades abiertas, pueden
contribuir a la colaboracién entre los sectores educativos, en particular para los alumnos desfavorecidos.

Brindar un fuerte apoyo a profesores, formadores, directores de centros de ensefianza y demds personal educativo, que
desemperfian un papel esencial a la hora de garantizar el éxito de los estudiantes y aplicar las politicas educativas:
Muchos Estados miembros informan de medidas para mejorar la formacién del profesorado e insisten en que la
educacion inicial y el desarrollo profesional permanente de los profesores y los formadores deben ser adecuados a los
fines perseguidos y combinar la materia en cuestion, la pedagogia y la prictica. Sigue siendo prioritario dotar al personal
pertinente, a todos los niveles y en todos los sectores educativos, de serias capacidades y competencias pedagdgicas,
basdndose en investigaciones y practicas sélidas. Deben estar formados para tratar las necesidades particulares de los
estudiantes y su creciente diversidad en términos de sus origenes sociales, culturales, econémicos y geogrificos, a fin de
prevenir el abandono escolar prematuro y utilizar de manera 6ptima las pedagogias innovadoras y las herramientas de
las TIC; asimismo, deben contar con el apoyo oportuno al inicio de su vida profesional.

La escasez de personal supone una merma cada vez mayor de la calidad de la enseflanza en muchos paises, mientras
disminuye el interés en la carrera docente. Asi pues, los Estados miembros deben adoptar medidas para incrementar el
atractivo y la situacién de la profesion docente ('2). Se requieren politicas generales a largo plazo para garantizar que se
selecciona a los candidatos mds adecuados, de diversos origenes y experiencia, y que se brinde a los profesores unas
oportunidades atractivas para la carrera profesional, también con miras a evitar el fuerte sesgo de género existente.

Facilitar la movilidad del aprendizaje a todos los niveles: El primer marcador de la movilidad (2014), elaborado como
actuacién consecutiva a la Recomendacion del Consejo de 2011 sobre movilidad en la formacién de 2011, pone de
manifiesto que el entorno de la movilidad del aprendizaje registra grandes variaciones entre los Estados miembros, con
importantes obstdculos en términos de informacién, apoyo y reconocimiento de los estudiantes. Debe realizarse un
seguimiento de las actuaciones en materia de transparencia, garantia de la calidad y la validacién y el reconocimiento de
las capacidades y las cualificaciones que deben proseguir. Es preciso disponer de mejores datos para el seguimiento
objetivo de la movilidad.

Apoyar la internacionalizacion en la educacion superior y en la educacién y formacion profesional seguird siendo una
prioridad. Ello podria incluir la cooperacion con otras regiones del mundo en materia de garantia de calidad y de
fomento de los resultados de los estudios, el desarrollo de las asociaciones estratégicas y los cursos conjuntos, y la
promocién de la movilidad de estudiantes, personal e investigadores, asi como el trabajo de facilitacién del uso de las
cualificaciones obtenidas fuera de la UE.

("3 Medidas para incrementar el atractivo de la docencia en Europa, Comision Europea (201 3) (solo en inglés).
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Refuerzo y simplificacion de las herramientas de transparencia y reconocimiento y mayor sinergia entre las mismas:
Las herramientas de transparencia y reconocimiento son esenciales para la movilidad, la empleabilidad y el aprendizaje
permanente. Algunas de ellas, como Europass, se utilizan ampliamente. Para lograr una mayor transparencia, la mayoria
de los Estados miembros han establecido marcos nacionales de cualificaciones (MNC) y han vinculado sus referencias al
Marco Europeo de Cualificaciones (MEC). Varios Estados miembros han aplicado el Sistema Europeo de Créditos para la
Educacién y la Formacién Profesionales (ECVET), el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la
Educacién y Formacién Profesionales (EQAVET) y el marco de cualificaciones del Espacio Europeo de la Ensefianza
Superior (QF-EHEA).

Los trabajos futuros deben promover la validacion de la ensefianza no formal e informal, asi como facilitar la transpa-
rencia y la comparabilidad de las cualificaciones en toda Europa. Por lo que respecta a los migrantes recién llegados, los
instrumentos de transparencia existentes también pueden contribuir a una mejor comprension de las cualificaciones
extranjeras en la UE, y viceversa. Mediante un reconocimiento y una validaciéon adecuados puede favorecerse la adopcién
de practicas de aprendizaje innovadoras y abiertas, incluidas las que hacen uso de la tecnologia digital.

Los trabajos ulteriores han de centrarse asimismo en una aplicacion mds efectiva del MEC y de los MNC, asi como en
seguir desarrollando el MEC para incrementar la transparencia y comparabilidad de las cualificaciones. El recurso al MEC
y a los MNC puede servir de apoyo a las practicas existentes de reconocimiento y por lo tanto facilitar el proceso de
reconocimiento.

Tras una evaluacién preliminar de su repercusion, debe asimismo prestarse especial atencién a la simplificacién y la
racionalizacién de los instrumentos ya existentes en la UE, como herramientas, portales y demds servicios en materia de
capacidades y cualificaciones dirigidos al ptiblico en general con el fin de potenciar su difusion.

Subsanar el déficit de inversion: Invertir de forma eficaz en una educacién y una formacién de calidad constituye una
fuente de crecimiento sostenible. Sin embargo, desde el comienzo de la crisis los presupuestos publicos siguen siendo
restringidos, y varios Estados miembros han recortado sus gastos en educacién y formacién en términos reales. Ello
indica la necesidad de apoyar a los Estados miembros en la concepcién de reformas que conduzcan a una educacién y
formacién de calidad de manera mds eficiente, dentro de un contexto social amplio. El Plan de Inversiones para Europa,
Erasmus+, los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, incluidas la Iniciativa de Empleo Juvenil y la iniciativa
Horizonte 2020, pueden ayudar a estimular las inversiones y a apoyar las prioridades de actuacién del ET 2020,
garantizando vinculos sélidos con las politicas.

3. GOBERNANZA Y METODOS DE TRABAJO

Desde el informe conjunto de 2012 ha mejorado la gobernanza del ET 2020, tras reforzar en particular la base de
conocimientos (Monitor de la Educacién y la Formacién) y la labor operativa de los grupos de trabajo y crear
plataformas que sirven para el intercambio periédico de ideas entre las principales partes interesadas, como el Foro de
educacion, formacioén y juventud. El balance indica un consenso sobre el siguiente enfoque para el préximo ciclo de
trabajo:

— Para que el marco ET 2020 sea eficaz, es esencial disponer de unos datos analiticos sélidos y realizar el
seguimiento de los avances, y ello ha de llevarse a cabo en cooperacién con Eurostat, la red Eurydice, el Cedefop, la
OCDE y otras organizaciones.

— Contintian siendo una prioridad la simplificacién y la racionalizacién de los informes en el marco del ET 2020, a lo
que contribuird la ampliacién del ciclo de trabajo a cinco afios. Se utilizardn de forma éptima los datos y cifras
analiticos y actualizados obtenidos, por ejemplo, de la red Eurydice y el Cedefop (ReferNet). Asimismo, en los
capitulos que contengan informacion especifica por paises del Monitor de la Educacion y la Formacion se tendrdn
también en cuenta los datos nacionales actualizados si son metodoldgicamente sélidos.

— Unos vinculos mds sélidos entre la educacion, la empresa y la investigacion, al igual que la participacion de los
interlocutores sociales y la sociedad civil reforzardn el impacto del ET 2020 y la pertinencia de los sistemas de
aprendizaje para incrementar la capacidad de innovacién de Europa. Las alianzas para el conocimiento y las alianzas
para las competencias sectoriales en virtud del programa Erasmus+, las acciones Marie Sklodowska-Curie y el
Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia en el marco de Horizonte 2020 son precursores a este respecto.
También se estimulard la colaboracion con las partes interesadas por medio del Foro de educacién, formacién y
juventud, el Foro europeo de la universidad y la empresa, el Foro EFP-empresa y los foros temdticos en los diversos
Estados miembros. Proseguird la cooperacion con la sociedad civil europea y con los interlocutores sociales europeos
con el fin de optimizar el uso de sus conocimientos y de su capacidad de comunicacién.
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Las herramientas del ET 2020 han demostrado su utilidad, pero no siempre han tenido un impacto eficaz a escala
nacional, especialmente debido a la falta de sincronizacién de las actividades, las deficiencias en la difusién y la escasa
sensibilizacion nacional acerca de la utilidad de los resultados. Se reforzaran las diversas herramientas del ET 2020:

— Para mejorar la transparencia y la coherencia de las actividades del ET 2020, la Comisi6n, en cooperacién con los
Estados miembros (incluido el Trio de Presidencias del Consejo), preparard un plan de trabajo progresivo indicativo
del ET 2020, incorporando y ofreciendo una clara visién de conjunto de las actividades de aprendizaje entre
homologos y de las actividades clave previstas para las reuniones informales de altos funcionarios, es decir, durante
las reuniones de los directores generales responsables de la educacion primaria, la EFP, y la educacién superior
(reuniones de DD. GG.) y el Grupo de Alto Nivel sobre Educacién y Formacién, el Grupo ET 2020, el Grupo
consultivo MEC y el Grupo Permanente «indicadores y puntos de referencia».

— A partir de 2016 una nueva generacién de grupos de trabajo () trabajard en los dmbitos concretos del ET 2020
enumerados en el anexo. La Comisién propondrd sus mandatos y los ajustard a la vista de los comentarios de los
Estados miembros, en particular los manifestados a través del Comité de Educacion. Los grupos informaran periddi-
camente a los grupos informales pertinentes de altos funcionarios (es decir, las reuniones de DD. GG. y el Grupo de
Alto Nivel «Educacion y Formacion»), que facilitan orientaciones, y al Comité de Educacidn, que transmite los corres-
pondientes resultados a la atencion del Consejo. Se fomentardn los métodos de trabajo innovadores, y los resultados
de los grupos serdn objeto de una mejor difusion, para facilitar asi un auténtico intercambio de conocimientos, asi
como para facilitar los trabajos consecutivos.

— Las actividades de aprendizaje entre homélogos del ET 2020, que generalmente se llevan a cabo en los grupos de
trabajo, serdn reforzadas y permitirdn que los Estados miembros que comparten similares retos de actuacion trabajen
en grupos. Las revisiones entre homdlogos, organizadas en aplicacion del Informe Conjunto 2012 de manera
voluntaria y centradas en los retos especificos de los paises, han demostrado su utilidad en las reuniones informales
de DD.GG., pero requieren una mayor preparacion y un didlogo interactivo. El asesoramiento entre homdlogos a
medida puede utilizarse también para apoyar un programa concreto de reforma nacional ('4).

— La difusién de buenas pridcticas y de experiencia adquirida, utilizando datos internacionales cuando sea oportuno,
serd reforzada mediante actos temadticos, intercambios de aprendizaje de politicas y todo mecanismo de transferencia
e intercambio de conocimientos sobre métodos educativos de probada eficacia. Para facilitar que las partes
interesadas en la educacién y la formacion aborden eficazmente determinados resultados clave del ET 2020, se
prestard especial atencién a la divulgaciéon de los mensajes esenciales en las lenguas oficiales de la UE, segin
permitan los recursos. Ademds se incluirdn acuerdos de divulgacion en los mandatos de los Grupo ET 2020, que
quedardn plasmados en el plan de trabajo.

— El Monitor de la Educacién y la Formacion, sincronizado con el Semestre Europeo y con datos especificos temdticos
y por pais actualizados, serd utilizado sistemdticamente como fuente para los debates de orientacién a nivel del
Consejo, asi como del Parlamento Europeo, acerca de los retos y las reformas en materia educativa.

— Se hard pleno uso del potencial del programa Erasmus+ para aumentar el impacto de las herramientas del ET 2020,
integrando la preparacién de las experimentaciones de actuacion en los grupos de trabajo y utilizando las pruebas
recopiladas mediante los proyectos de excelencia.

— Aunque se han dado pasos positivos para aumentar la cooperacién sobre educacién y formacién con el Comité de
Empleo en la actuacion consecutiva al Informe Conjunto para 2012, atin pueden estudiarse formas de mejorar y
estructurar mejor esta relacion, por ejemplo alentando un debate que se base mds en pruebas en torno a los temas
relativos al capital humano, con arreglo a las Conclusiones del Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores de 9 de marzo de 2015.

— Mejora de la cooperacién con el Consejo de Educacion, Juventud, Cultura y Deporte y con otras formaciones del
Consejo.

(13

Estos grupos de trabajo -creados inicialmente por la Comision en el marco del programa de trabajo Educacién y Formacién 2010 con el
fin de poner en préctica el método abierto de coordinacién en materia de educacién y formacion- ofrecen un foro para el intercambio de
las mejores practicas en estos dmbitos. Agrupan, de manera voluntaria, a expertos de los Estados miembros.

El asesoramiento entre homologos es un instrumento que retine, con cardcter voluntario y transparente, a los homélogos profesionales
de un pequefio niimero de administraciones nacionales para prestar asesoramiento externo a un pais cuyas politicas estdn experi-
mentando cambios importantes. Pretende ir més alld del intercambio de informacién y constituir un foro para hallar soluciones a los
retos nacionales en talleres de participacion.

(1

N
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ANEXO

AMBITOS PRIORITARIOS PARA LA COOPERACION EUROPEA EN EDUCACION Y FORMACION

El balance intermedio del ET 2020 ha confirmado la pertinencia de los cuatro objetivos estratégicos establecidos por el
Consejo en 2009:

1. Hacer del aprendizaje permanente y de la movilidad una realidad.
2. Mejorar la calidad y la eficacia de la educacién y la formacién.
3. Promover la equidad, la cohesién social y la ciudadania activa.

4. Incrementar la creatividad y la innovacién, incluido el espiritu empresarial, en todos los niveles de la educacion y la
formacion.

En el marco de estos objetivos estratégicos, el balance ha subrayado el objetivo comin de los Estados miembros de
racionalizar los actuales dmbitos prioritarios de actuaciéon. En el cuadro que figura a continuacién se propone una
reduccién de 13 a 6 dmbitos prioritarios, cada uno de los cuales puede contribuir a la consecucién de uno o mds
objetivos estratégicos para el periodo hasta 2020, y que son plenamente coherentes con las prioridades de actuacion
generales de la UE y contribuyen a su logro.

En dicho cuadro, los dmbitos prioritarios se traducen en cuestiones concretas, en respuesta a la solicitud del Consejo de
una indicacién de temas mds concretos para el trabajo futuro. Estos dmbitos serdn objeto de seguimiento mediante los
métodos de trabajo del ET 2020 y sus herramientas; asimismo, i) reflejan un reto comun para los Estados miembros; y
i) presentan el valor afiadido de ser abordados a escala europea. Las cuestiones concretas constituirdn la base de los
mandatos de la préxima generacién de grupos de trabajo del ET 2020.

Los Estados miembros seleccionardn, en funcién de sus prioridades nacionales, las dreas de trabajo y cooperacién en que
deseen participar.

AMBITOS PRIORITARIOS Cuestiones concretas

1 | Conocimientos, capacidades |i. Mejorar la aplicacién de politicas selectivas para reducir los malos resultados
y competencias pertinentes en capacidades bdsicas en toda Europa, abarcando la lengua, la lectoescri-
y de alta calidad, obtenidas tura, las matemadticas, las ciencias y la alfabetizacion digital

mediante el aprendizaje per- .
manente, centradas en los | ii. Reforzar el desarrollo de las capacidades transversales y de las compe-

resultados del aprendizaje, tencias clave, en consonancia con el Marco de referencia sobre las compe-
en favor de la empleabilidad, tencias clave para el aprendizaje permanente, en particular las competen-
la innovacién, la ciudadania cias digitales, sobre emprendimiento y lingiiisticas

activa y el bienestar . ) .
iii. Relanzar y continuar las estrategias de aprendizaje permanente y abordar las

fases de transicién dentro de la educacién y la formacién, promoviendo al
mismo tiempo, mediante una orientacion de gran calidad, la transicién entre
la educacion y formacion profesionales, la educacion superior y la educa-
cién de adultos —incluidos el aprendizaje no formal e informal—, asi como
de la educacién y la formacién al trabajo

iv. Fomentar el acceso generalizado y equitativo a una educacién y unos
cuidados de la primera infancia asequibles y de alta calidad, especial-
mente para los desfavorecidos, y hacer avanzar el marco de calidad en este
ambito

v.  Reducir el abandono escolar temprano mediante el apoyo a estrategias es-
colares con una vision general de la educacion integradora y centrada en el
estudiante y a la prestacion de segundas oportunidades, haciendo hincapié
en entornos de aprendizaje y pedagogias eficaces

vi. Promover la pertinencia de la educacién superior para el mercado de tra-
bajo y la sociedad, en particular mediante una mejor comprensién y previ-
sién de las necesidades y salidas del mercado de trabajo, por ejemplo el se-
guimiento de la carrera de los titulados de educacidén superior, el fomento
de la elaboracion de planes de estudio, el aumento del aprendizaje en el lu-
gar de trabajo y una cooperacion reforzada entre las instituciones y los em-
pleadores
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AMBITOS PRIORITARIOS

Cuestiones concretas

Vii.

Hacer realidad los objetivos a medio plazo establecidos en Riga en materia
de EFP (véanse los detalles al final del texto), al tiempo que se refuerza la
Alianza Europea para la Formacion de Aprendices, e intensificar la prevision
de las necesidades de capacidades del mercado de trabajo

viii. Aplicar el Plan europeo renovado de aprendizaje de adultos (véanse los

detalles al final del texto)

Educacién inclusiva, igual-
dad, equidad, no discrimina-
cion y promocién de las
competencias civicas

—

iii.

Abordar la creciente diversidad de los estudiantes y mejorar el acceso a
una educacién y formacién generales inclusivas y de calidad para todos
los estudiantes, incluidos los grupos desfavorecidos, como los estudiantes
con necesidades especiales, los inmigrantes recién llegados, las personas de
origen inmigrante y los gitanos, al tiempo que se lucha contra la discrimina-
cién, el racismo, la segregacion, el acoso incluida la intimidacién por Inter-
net), la violencia y los estereotipos

Abordar el problema de las diferencias debidas al género en la educacién y la
formacion, asi como la desigualdad de oportunidades para mujeres y hom-
bres, y promover opciones educativas mds equilibradas en cuanto al gé-
nero

Facilitar la adquisicion efectiva de la(s) lengua(s) de ensefianza y empleo
por parte de los migrantes mediante el aprendizaje formal y no formal

Promover las competencias civicas, interculturales y sociales, el mutuo
entendimiento y el respeto, y la adhesién a los valores democréticos y a los
derechos fundamentales en todos los niveles de la educacién y la formacion

Mejorar el pensamiento critico, junto con la alfabetizacién digital y medid-
tica

Una educacién y una forma-
cién abiertas e innovadoras,
con una plena incorporacién
a la era digital

iii.

Vi.

Seguir explorando el potencial de las pedagogias activas e innovadoras
como la ensefianza interdisciplinaria y los métodos colaborativos, para mejo-
rar el desarrollo de capacidades y competencias pertinentes y de alto nivel y,
al mismo tiempo, promover la educacion inclusiva, en especial para los estu-
diantes con discapacidad y desfavorecidos

Fomentar la cooperacién estimulando el compromiso de los estudiantes,
profesores, formadores, directores de centros de enseflanza y demds personal
educativo, padres y la comunidad local en general, como los grupos de la so-
ciedad civil, los interlocutores sociales y las empresas

Aumentar las sinergias entre las actividades de educacién, investigacion e in-
novacion, con una perspectiva de crecimiento sostenible, partiendo de la
base de los avances en la educacién superior y con un nuevo énfasis en la
educacién y formacion profesionales y en los centros escolares

Promover la utilizacién de las TIC con vistas a aumentar la calidad y la perti-
nencia de la educacion a todos los niveles

Impulsar la disponibilidad y la calidad de los recursos educativos y las pe-
dagogias abiertos y digitales en todos los niveles educativos, en cooperacién
con las comunidades europeas de cddigo abierto

Abordar el desarrollo de las competencias digitales en todos los niveles
del aprendizaje, incluido el no formal y el informal, en respuesta a la revo-
lucion digital

Un fuerte apoyo para los
profesores, formadores, di-
rectores de centros de ense-
fianza y demds personal edu-
cativo

—

Reforzar las fases de contratacion, seleccion e iniciacién de los mejores y
mds idoneos candidatos para la profesion docente

Aumentar el atractivo, para ambos sexos, y el estatus de la profesion do-
cente

C 417)33
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AMBITOS PRIORITARIOS Cuestiones concretas

iii. Apoyar la educacién inicial y el desarrollo profesional permanente en
todos los niveles, en particular con vistas a tener en cuenta el aumento de la
diversidad de los alumnos, el abandono escolar temprano, el aprendizaje en
el trabajo, las competencias digitales y los enfoques pedagdgicos innovadores,
también mediante instrumentos de la UE como el eTwinning, la School Edu-
cation Gateway y la plataforma electrénica para la ensefianza de adultos en
Europa (EPALE)

iv. Apoyar la promocion de la excelencia en la docencia a todos los niveles, en
la concepcién programas de formacion del profesorado y en la organizacion
del aprendizaje y las estructuras de incentivos, asi como explorar nuevas ma-
neras de evaluar la calidad de la formacion del profesorado

—-

5 | Transparencia y reconoci- Promover la transparencia, la garantia de la calidad, la validacién y el co-

miento de las capacidades y rrespondiente reconocimiento de capacidades o cualificaciones, incluidas
cualificaciones para facilitar las adquiridas mediante recursos de aprendizaje digital, abierto y en linea, asi
el aprendizaje y la movilidad como el aprendizaje informal y no formal

laboral

ii. Simplificar y racionalizar las herramientas relacionadas con la transparen-
cia, la documentacién, la validacién y el reconocimiento que implican una
comunicacién directa con los estudiantes, los trabajadores y los empleadores,
y seguir aplicando el MEC y los MNC

iii. Apoyar la movilidad de los alumnos, aprendices, estudiantes, profesores, el
personal educativo y los investigadores

iv. Desarrollar asociaciones estratégicas y cursos conjuntos, en particular aumen-
tando la internacionalizacién de la educacion superior y la educacion y for-
macion profesionales

—

6 | Inversion sostenible, calidad Explorar el potencial del Plan de Inversiones para Europa en el dmbito de
y eficiencia de los sistemas la educacion y la formacion, en particular promoviendo modelos de financia-
de educacién y formacién cién que atraigan a agentes y capital privados

ii. Animar a los Estados miembros a formular politicas basadas en datos, inclui-
das la evaluacién y valoracién de los sistemas educativos y de formacion,
para realizar el seguimiento de las politicas y concebir reformas que
conduzcan a una educacion de calidad de forma mads eficiente

iii. Fomentar las maneras innovadoras de garantizar una inversién sostenible
en la educacion y formacion estudiando las formas de financiacion basada en
los resultados y de reparto de los costes, cuando proceda

PRIORIDADES ESPECIFICAS EN MATERIA DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONALES Y APRENDIZAJE DE
ADULTOS HASTA 2020

Los programas sectoriales para la educaciéon y formacion profesionales (el proceso de Copenhague-Brujas) y el
aprendizaje de adultos exigen una identificacién mds detallada —y el respaldo mediante este informe conjunto— de los
objetivos o prioridades para el periodo que va hasta 2020.

1. EDUCACION Y FORMACION PROFESIONALES (EFP)

En las Conclusiones de Riga de 22 de junio de 2015 se propusieron los siguientes nuevos objetivos a medio plazo (') en
el dmbito de la EFP para el periodo 2015-2020:—

— Promover el aprendizaje en el trabajo en todas sus formas, con especial atencion a la formacion de aprendices,
mediante la participacion de los interlocutores sociales, las empresas, las cdmaras y los proveedores de EFP, y el
estimulo a la innovacién y el emprendimiento.

(") http://ec.europa.eufeducation/policy/vocational-policy/doc/201 5-riga-conclusions_en.pdf


http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/2015-riga-conclusions_en.pdf

15.12.2015 Diario Oficial de la Unién Europea C 417/35

— Seguir desarrollando los mecanismos de garantia de la calidad en la EFP en consonancia con la recomendacién del
Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y Formacion Profesionales (%) y, como parte
de los sistemas de garantia de la calidad, establecer circuitos de informacién y retroalimentacion continuas para
los sistemas de EFP inicial y continua (°), tomando como base los resultados del aprendizaje.

— Mejorar el acceso a la EFP y a las cualificaciones para todos a través de sistemas mds flexibles y permeables, en
particular mediante la oferta de servicios integrados y eficientes de orientacion y de la validacion del aprendizaje no
formal e informal.

— Seguir reforzando las competencias clave en los planes de estudios de la EFP y ofrecer oportunidades mds eficaces
de adquirir o desarrollar esas capacidades por medio de la EFP inicial y la EFP continua.

— Introducir enfoques sistemdticos y oportunidades de desarrollo profesional inicial y permanente de los
profesores, formadores y tutores de EFP, tanto en un contexto educativo como en el lugar de trabajo.

II. APRENDIZAJE DE ADULTOS

El Plan europeo renovado de aprendizaje de adultos (*) que el Consejo adopté en 2011 presentaba una serie de dmbitos
prioritarios para el perfodo 2012-2014, pero en el contexto de una perspectiva a mds largo plazo en consonancia con
los cuatro objetivos estratégicos del ET 2020. Las prioridades especificas en las que los Estados miembros, con el apoyo
de la Comision Europea, deben concentrarse de aqui a 2020 para realizar las aspiraciones a largo plazo del Plan son las
siguientes:

— Gobernanza: garantizar la coherencia del aprendizaje de adultos con otros dmbitos de actuaciéon, mejorar la
coordinacion, la eficacia y la adecuacion a las necesidades de la sociedad, la economia y el medio ambiente;
aumentar la inversion, tanto privada como publica, cuando proceda.

— Oferta y participacién: aumentar significativamente la oferta de aprendizaje de adultos de alta calidad,
especialmente en cuanto a lectoescritura, cilculo y competencias digitales, y aumentar la participacién en dichas
actividades gracias a unas estrategias de comunicacion, orientacién y motivacion eficaces, dirigidas a los grupos mds
necesitados.

— FHlexibilidad y acceso: ampliar el acceso mediante el aumento de la disponibilidad de formacion en el puesto de
trabajo y haciendo un uso eficaz de las TIC; establecer procedimientos para detectar y evaluar las capacidades de los
adultos poco cualificados, y ofrecer suficientes segundas oportunidades que conduzcan a una cualificacién
reconocida en el Marco Europeo de Cualificaciones a las personas que no tengan el nivel 4 de cualificaciones de
dicho Marco.

— Calidad: mejorar la garantia de la calidad, incluido el seguimiento y la evaluacion de impacto, mejorar la formacién
inicial y continua de los educadores de adultos, y recoger los datos necesarios sobre las necesidades al objeto de
orientar y disefiar la oferta de forma eficaz.

() DO C 155 de 8.7.2009.
() DO C 324 de1.12.2010,p. 5.
() DO C372de20.12.2011,p. 1.
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