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Practica de referencia

Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas en el ambito educativo es un concepto
en construccion y una practica poco habitual. Podemos acordar
que la rendicion de cuentas de un centro educativo consiste en
justificar las decisiones tomadas en relacion a los objetivos que
se espera conseguir, las actuaciones realizadas y los recursos
utilizados para lograrlos. Por lo tanto, la rendicion de cuentas
hace referencia a la responsabilidad de fijar unos objetivos ali-
neados con el interés general, al uso de los recursos plblicos, a
la aplicacion de unas estrategias y actividades orientadas a la
consecucion de los objetivos, asi como al empleo de mecanismos
de monitorizacién y evaluacion.

La rendicion de cuentas es un ejercicio de transparencia que
reduce la corrupcion, es un indicador de calidad democrdtica, de
aseguramiento de la lealtad y de legitimacién de las decisiones y,
ademas, es un importante catalizador para mejorar la educacion
y sus resultados. Se trata de un concepto profundamente ligado
con la responsabilidad de las organizaciones por el uso de recursos
pUblicos y/o con la responsabilidad de los servidores publicos.

El Plan de Autonomia de Gentros

En 2005, el Departamento de Educacion de la Generalitat de
Catalufia puso en marcha el plan de autonomia de centros edu-
cativos (PAC) con la finalidad de mejorar los resultados educativos
y favorecer la cohesion social. Los centros reciben formacion y
disponen de una guia para elaborar, aplicar y evaluar su plan
estratégico.

EI PAC se caracteriza por introducir cambios significativos en el
liderazgo, la gestion de los centros, la autonomia, la rendicion de
cuentas y en las relaciones de los centros con la Administracion

educativa basadas en la corresponsabilidad, que se concreta en
un contrato programa o de gestion.

El contrato es un acuerdo por un periodo de cuatro cursos don-
de los centros educativos se comprometen a aplicar y evaluar su
plan estratégico, que se concreta curso a curso. La Administracion
educativa se compromete a dar soporte, respetar los acuerdos de
autonomia y aportar recursos adicionales para facilitar la apli-
cacion del plan. Ambas partes concretan los objetivos finales del
plan y acuerdan su seguimiento y rendicion de cuentas.

i Sobre qué rinden cuentas los centros educativos?

Los centros educativos rinden cuentas de la aplicacion de su
plan estratégico y del logro de los objetivos mediante una me-
moria que incluye los indicadores establecidos en el acuerdo y la
documentacion requerida por la comisién de seguimiento.

En el caso PAC los objetivos estratégicos comunes para todos
los centros hacen referencia a la mejora de los resultados edu-
cativos y la cohesion social, ademas cada centro puede afiadir
objetivos propios hasta un maximo de cinco.

Para facilitar la elaboracion de la memoria se dispone de mo-
delos de cuadros de informacion con datos a diferentes niveles
y basados en una serie de indicadores, que son seguramente los
elementos de la rendicion de cuentas gue mas ha costado en-
tender, desarrollar y utilizar por los centros.

Para la rendicion de cuentas se emplean dos tipos de indica-
dores: de resultados y de actividad. Los indicadores de resultados
hacen referencia al progreso v logro de los objetivos. Los indica-
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dores de actividad miden su aplicacién, la calidad y el impacto
de las actividades sobre sus propios objetivos que estan alineados
con los del centro.

Los indicadores de progreso informan de la evolucion del cen-
tro a través de numeros indice en que el punto de partida es la
media de los tres cursos anteriores al inicio del plan. Los indica-
dores de logro muestran el nivel de consecucion de cada objetivo.
La mejora de los resultados educativos se valora con indicadores
de resultados académicos, resultados de competencias basicas
y, con el grado de satisfaccion del alumnado, de las familias y
de los profesores, La cohesion social se valora con indicadores
de abandono escolar, absentismo del alumnado v, los resultados
educativos y su dispersion.

Los indicadores de aplicacién de la actividad mide el grado
de implantacion o desarrollo de una actividad. El indicador de
calidad valora cémo se ha hecho la actividad; es decir, cual ha
sido la calidad de su ejecucion en relacion a su disefio inicial, El
indicador de impacto o utilidad mide el nivel de logro sobre el
objetivo que persigue la actividad.

Los indicadores se incorporan a una estructura de datos pon-
derados que permite sintetizar la informacion a nivel de centro
educativo, objetivo y actividad. Dada la complejidad de aplicacion
préctica se han desarrollado programas informaticos que facilitan
la elaboracion de los cuadros de informacion.

En el cuadro de informacion sobre el progreso y logro de los
objetivos denominado QCI/R en el PAC (ver figura 1), el nimero
indice de cada curso expresa el progreso de cada objetivo en re-
lacion con los resultados medios de los cursos 2007/08, 2008/09
y 2009/10, por ejemplo, el curso 2012/13 el objetivo 1 ha conse-
guido un progreso de 22 puntos.

Practica de referencia

La columna izquierda informa sobre al importancia relativa
de cada objetivo para el centro educativo. Los colores indican el
nivel de logro de los objetivos por el centro. La Ultima fila expresa
el nivel de logro global del centro, el color amarillo nos indica
que es igual o superior al 75% e inferior al 95%, y el verde nos
muestra que es igual o superior al 95%.

En el cuadro de informacion sobre la aplicacion de actividades,
denominado QCI/A en el PAC, (ver figura 2), la interpretacion
de la columna de la izquierda y la ultima fila es igual que en el
cuadro anterior, la diferencia es que este cuadro informa sobre la
aplicacion del plan. En la ltima fila, en general, domina el color
amarillo con excepcion de la aplicacion en el Gltimo curso que es
verde, que nos indica un nivel igual o superior al 95%.

En algunos casos se ha permitido la rendicion de cuentas uti-
lizando otros formatos, como es el caso de los centros educativos
que aplican sistemas de gestion de la calidad tipo 1SO 2001 o
EFQM.

Figura 1: Cuadro de informacion sobre el progreso y logro de los objetivos

LOGRO DE LOS OBJETIVOS Curso 2010/11 Curso 2011/12 Curso 2012/13
% % logro indice % logro Indice % logro  Indice |
50 [1. Mejorar los resultados educativos * 107 % 115 85 122
30 2. Favorecer la cohesion social 110 90 115 93 117
. Mejorar la imagen del centro 87 - 92 - o7 -
100 |% de logro del centro educativo 80 90 95

Figura 2: Cuadro de informacion sobre la aplicacion de actividades

APLICACION DE LAS ACTIVIDADES

Curso 2012113

urso 1
Trado de Talldad de ] Gre TRRCTo Gde | toNdadds | oradods | Gredode
%Yo OE\’ET'VDS aplicaclén B ecucion
orar 108 resu licallvos 78 B0
" Favorecer |8 conesion social 50
20 J3. Mejorar la Im centro:
& ap CACT) 65
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Practica de referencia

;Ante guién rinden cuentas los centros educativos?

El plan prevé que como minimo al finalizar cada curso el centro
educativo rendira cuentas al Consejo escolar y a la Comision de
seguimiento de los servicios territoriales.

Cada servicio territorial tiene autonomia para organizar el
funcionamiento de las comisiones de seguimiento. Dado el
importante nimero de centros, es habitual que actien varias
comisiones simultaneamente. Al final del proceso de rendicion
de cuentas, en algunos servicios territoriales, se constituye una
comision de seguimiento territorial presidida por el director
de los servicios territoriales que realiza una valoracion final a
partir de las propuestas de las comisiones de seguimiento de
los centros.

Segun la resolucion que da publicidad a los centros PAC de cada
convocatoria y el modelo de acuerdo entre el centro y la Adminis-
tracion educativa, la Comision de seguimiento esta constituida por
el director de los servicios territoriales de educacion, el inspector
jefe, un director de escuela y/o instituto, preferentemente de la
junta de directores, y un representante del ayuntamiento donde
esté ubicado el centro. Tanto el director de los servicios territoriales
como el inspector en jefe pueden delegar su funcion. Por lo tanto,
hay como minimo una comision diferente por municipio.

En las comisiones de sequimiento se pone de manifiesto la co-
rresponsabilidad, es decir, el nivel de cumplimiento de los acuerdos
por la Administracion educativa y 1os centros educativos.

¢+ Cudales son las funciones de la comision de seguimiento del PAC?

La resolucion que da publicidad a los centros PAC v el
modelo de acuerdo establecen que las funciones de la co-
mision son:

e Realizar el sequimiento y la evaluacion de la ejecucion
del acuerdo entre el centro y el Departamento de Educa-
cion, en particular la aplicacion del plan estratégico por
el centro.

* Analizar el grado de consecucion de los objetivos de
resultados establecidos (QCI/R) y el cumplimiento de la

aplicacion y calidad de las estrategias y actividades a
través de los indicadores previstos (QCI/AJ.

® Proponer la dotacién de recursos para el curso siguiente o
su retencion.

* Proponer los cambios y las modificaciones que se consi-
deren adecuadas en los objetivos y los acuerdos entre las

partes firmantes.

e FElarbitraje en caso de dudas de interpretacion del acuerdo,

:Como se valora a los centros PAG? ;Cuéles son las consecuencias?

El primer afio de aplicacion del plan la comision de segui-
miento valora solo la aplicacion de las actividades del curso, los
tres afios siguientes valora la aplicacion de las actividades vy el
logro de los objetivos.

El modelo de acuerdo establece que la comision escuchard
a la direccién vy a la inspeccion del centro, y puede pedir infor-
maciones complementarias para fundamentar el ejercicio de
sus funciones.

El centro educativo presenta ante la comision el plan del curso
evaluado, su aplicacion, los resultados obtenidos, y acaba presen-
tado las lineas maestras de la concrecion del plan estratégico para
el curso siguiente. La exposicion se basa en las evidencias recogi-
das por los indicadores y cuadros de informacion. Los miembros de
la comisién suelen pedir aclaraciones sobre aspectos relevantes de

OGE

la presentacion y hacen sugerencias. El desarrollo de las sesiones
esta presidido por el rigor y el sentido positivo.

La comision una vez finalizada la rendicion de cuentas del
centro recibe el informe comentado de la inspeccion del centro,
tal como prevé el modelo de acuerdo. En algunos servicios terri-
toriales, cada vez con mayor frecuencia, la comision pide conocer
la opinion del representante de los servicios educativos y del
ayuntamiento. Los primeros en base a la informacion disponible
de su trabajo eny con los centros, y, €l sequndo, a partir de su
participacion en el consejo escolar del centro evaluado.

A partir de la informacion aportada por las diferentes fuentes
la comision de seguimiento valora el cumplimiento del acuerdo
por parte del centro educativo teniendo en cuenta los posibles
incumplimientos de la Administracion educativa. Primero valora
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Practica de referencia
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la aplicacion de las actividades del plan desde tres perspectivas: el
grado de aplicacion de la actividad, la calidad de su aplicacion y el
impacto que se ha conseguido sobre los objetivos preestablecidos,
y se analiza el uso de los recursos adicionales en relacion con las
actividades. En segundo lugar se analiza el nivel de progreso y
logro de los objetivos por el centro. En tercer lugar se valora el
nivel de implicacion de la comunidad educativa en la aplicacion
del plan. Es relevante saber si el plan es conocido y valorado por
la comunidad educativa, compartido y aplicado por el profesorado
y otros profesionales del centro.

La comision de seguimiento, a partir de los criterios cuanti-
tativos (ver figura 3), realiza una valoracion cualitativa en base a
todas las informaciones recibidas y decide una valoracién global
justificada, y manifiesta observaciones y recomendaciones.

La valoracion global de la comision puede ser Muy satisfactoria,
Satisfactoria y Mejorable. Una valoracion global de mejorable

Conclusiones generales

La rendicion de cuentas es una obligacion de todas las ins-
tituciones que gestionan recursos publicos y les otorga legiti-
midad.

La rendicion de cuentas por los centros educativos mediante
una memoria al final de curso resulta superada por una rendicion
de cuentas presentada y defendida por la direccion de la escuela
ante una comision. Esta valora la aplicacion del plan y el logro
de los objetivos cada curso a partir de la informacién aportada
por el centro y contrastada con otras fuentes. Este modelo es una
rendicion de cuentas, en general, mas satisfactoria y exigente para
el centro educativo, y resulta Util para el ciclo de mejora conti-
nua de los centros educativos en términos de equidad, eficacia,
calidad y eficiencia.

La rendicion de cuentas de los centros educativos PAC ha
sido una novedad en el Sistema educativo. La opinion recogida
informalmente de los directores es, en general, positiva o muy
positiva. La exigencia de la presentacion comporta un mayor rigor
en la planificacion, aplicacion y evaluacion del plan que incide
positivamente en el funcionamiento de la escuela y, en ultima
instancia en los aprendizajes del alumnado.

A'su vez, es una oportunidéd del centro educativo para com-
partir con la administracion educativa las decisiones de caracter
estratégico, organizativo y pedagogico que han de contribuir a
la mejora, de esta manera la Administracion educativa conoce y
puede atender singularmente cada proyecto.
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puede comportar la suspensién temporal del apoyo de la Admi-
nistracion educativa y la no adjudicacion de recursos adicionales,
a la espera de que haya garantias de que el plan se aplica en los
términos acordados. Durante este tiempo al centro se le ofrece
ayuda para reorientar la aplicacion de su plan.

La comision de seguimiento comunica por escrito al centro

educativo el resultado de fa rendicion de cuentas.

Figura 3: Criterios Cuantitativosactividades

.

Valoracion def grado de cumplimianto | % grado de cumpimiento de ejecucion| % grado de cumplmiento de los
del plan eslralégico de las actividades y su calidad objeives de mejora
Muy salisfactorio Mayor o igual al 80% Wayor o igual al 80%
Safisfactorio Menor 80%y hasta 75% Menor 90% yhasta 75%
Mejoratle Menor 15% Menor 75%

Todos los directamente interesados en el funcionamiento de
un centro educativo estdn mas informados dado que conocen
el plan educativo del centro, su aplicacion y los efectos sobre el
alumnado de una forma sintética, clara y util.

La transparencia que comporta la rendicién de cuentas del
modelo PAC tiene varias virtudes. Primera, se ha convertido en
un elemento que facilita y mejora la confianza entre los centros
educativos y la Administracion. Sequnda, permite a la Administra-
cion compartir el proyecto educativo con cada centro y facilita el
cumplimiento de-les responsabilidades por ambas partes. Tercera,
pone en evidencia las posibilidades de mejora que en otro caso
quedarian ocultas.
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Practica de referencia

Unas jornadas como rendicion de cuentas en el Instituto Consell de Cent

El Instituto Consell de Cent es un centro educativo publico que
depende de la Generalitat de Catalunya. Situado en el barrio de
Poble Sec de Barcelona. Su drea de influencia educativa abarca
escuelas adscritas de los Distritos de Sants-Montjlic y Ciutat
Vella, barrios con un elevado indice de poblacién emigrante de
origen cultural muy diverso y una situacion socioeconomica de
su poblacion con un alto riesgo de exclusién social y, por lo tanto,
también de exclusion educativa, que puede comportar graves pro-
blemas de fractura social. Seguin el Departament de Ensenyament
de la Generalitat de Catalunya es un centro de diversidad alta vy,
precisamente para ofrecer un buen servicio educativo a nuestros
alumnos y a las familias participa en un Plan de Autonomia de
Centro que tiene como objetivos fundamentales: la mejora de
los resultados educativos y la cohesion social. La participacion
en este Plan de Autonomia de Centro, y en otros proyectos, ha
sido consensuada por toda la comunidad educativa a través de la
participacion de sus 6rganos representativos: el Consgjo Escolar
y el Claustro de Profesores.

A partir del curso 2009 v al finalizar cada curso escolar, el
Instituto Consell de Cent rinde cuentas de los compromisos ad-
quiridos en su Proyecto Educativo (PEC) i de Direccion a la admi-
nistracion educativa, a través de la inspeccion del centro y de la
comision evaluadora del Consorcio de Educacion de Barcelona 'y
a la comunidad educativa del propio centro a través del Consejo
Escolar y del Claustro.

La actual situacion de crisis generalizada que estamos viviendo
ha provocado "malestar docente" con una contintia sensacion
de impotencia y frustracion que dificulta enormemente la tarea
educativa diaria y una pérdida de referentes acerca de lo que
es central en el curriculum. Esta situacion planteo la necesidad
de una nueva forma de evaluacion interna del centro que fuera
global, integral, sistémica, ciclica y, sobre todo, mas participativa,
a fin de favorecer:

* Lainterrelacion de todos los aspectos a evaluar.

® |aintegracion de las diferentes perspectivas tanto internas
como externas, tanto subjetivas como objetivas.

® lavaloracion de toda la informacion procedente del entor-
no que también influye en la calidad del servicio educativo
que ofrecemos.

® Larepeticion periodica de la evaluacion para poder obtener
comparativas de resultados que nos ayuden a introducir
las medidas correctoras o innovadoras oportunas por la
mejora continua.
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® |a participacion, implicacion y compromiso de todos los
agentes internos y externos {accountability profesional)
que forman parte de la comunidad educativa del Instituto
Consell de Cent.

Para desarrollar de este ultimo objetivo el equipo Directivo
propuso al Claustro de Profesores dedicar tres dias del mes de
junio a hacer una accountability profesional, un "pasar cuentas"
interno profesional (los unos se comprometen ante los otros) me-
diante una reflexion compartida sobre el funcionamiento global y
particular del centro entre todas las personas que trabajamos en
el instituto (Primeras Jornadas Profesionales). Esto supuso que
cada persona desde su ambito, particular o compartido con otros,
respondia publicamente a las siguientes cuestiones:

e Explica cuales son tusfvuestras tareas realizadas en el cen-
tro.

® Haz una evaluacion de estas tareas. :
® Haz propuestas de mejora para el proximo curso.

Se habilitd una sala con la infraestructura necesaria (micréfo-
no, pantalla de proyeccion, ordenadores, etc.) para poder realizar
las diferentes ponencias evaluadoras.

Los profesionales de cada ambito explicaron al resto de la
comunidad educativa su funcionamiento, evalué su trabajo e hizo
propuestas de mejora para el proximo. Durante las sesiones, los
participantes hicieron una deteccion de necesidades y de buenas
practicas a partir de sus experiencias profesionales, e identificaron
las oportunidades y los puntos débiles de su tarea diaria. Ademas,
también se pudo reflexionar sobre: ‘

1.- Inclusién Educativa.
2.- Estrategias organizativas y gestion inclusiva del aula.

3.- Estrategias de relacion, metadologicas y curriculares en
el aula.

4.~ La inclusion digital.

5.- Estudios post-obligatorios.

Con todas estas aportaciones ¢ ideas compartidas podemos
sequir avanzando hacia un modelo de educacidn inclusiva y com-

prensiva. Las diferentes aportaciones sirvieron también para poder
redactar la Memoria Anual de Centroy el Plan Anual de Centro
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Unas jornadas como rendicion de cuentas en el Instituto Consell de Gent

El Instituto Consell de Cent es un centro educativo publico que
depende de la Generalitat de Catalunya. Situado en el barrio de
Poble Sec de Barcelona. Su area de influencia educativa abarca
escuelas adscritas de los Distritos de Sants-Mantjiic vy Ciutat
Vella, barrios con un elevado indice de poblacion emigrante de
origen cultural muy diverso y una situacion socioeconomica de
su poblacion con un alto riesgo de exclusion social y, por lo tanto,
también de exclusion educativa, que puede comportar graves pro-
blemas de fractura social. Segun el Departament de Ensenyament
de la Generalitat de Catalunya es un centro de diversidad alta v,
precisamente para ofrecer un buen servicio educativo a nuestros
alumnos y a las familias participa en un Plan de Autonomia de
Centro que tiene como objetivos fundamentales: la mejora de
los resultados educativos y la cohesion social. La participacion
en este Plan de Autonomia de Centro, y en otros proyectos, ha
sido consensuada por toda la comunidad educativa a través de la
participacion de sus 6rganos representativos: el Consejo Escolar
y el Claustro de Profesores.

A partir del curso 2009 v al finalizar cada curso escolar, el
Instituto Consell de Cent rinde cuentas de los compromisos ad-
quiridos en su Proyecto Educativo (PEC) i de Direccion a la admi-
nistracion educativa, a través de la inspeccion del centro y de la
comision evaluadora del Consorcio de Educacion de Barcelona y
a la comunidad educativa del propio centro a través del Consejo
Escolar y del Claustro.

La actual situacion de crisis generalizada que estamos viviendo
ha provocado "malestar docente" con una contintia sensacion
de impotencia y frustracion que dificulta enormemente la tarea
educativa diaria y una pérdida de referentes acerca de lo que
es central en el curriculum, Esta situacion planted la necesidad
de una nueva forma de evaluacion interna del centro que fuera
global, integral, sistémica, ciclica v, sobre todo, mas participativa,
a fin de favorecer:

® lainterrelacion de todos los aspectos a evaluar.

® |aintegracion de las diferentes perspectivas tanto internas
como externas, tanto subjetivas como objetivas.

® [avaloracion de toda la informacion procedente del entor-
no que también influye en la calidad de! servicio educativo
que ofrecemos.

® La repeticion periddica de la evaluacién para poder obtener
comparativas de resultados que nos ayuden a introducir
las medidas correctoras o innovadoras oportunas por la
mejora continua.
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e |a participacion, implicacion y compromiso de todos los
agentes internos y externos (accountability profesional)
que forman parte de la comunidad educativa del Instituto
Consell de Cent.

Para desarrollar de este ultimo objetivo el equipo Directivo
propuso al Claustro de Profesores dedicar tres dias del mes de
junio a hacer una accountability profesional, un "pasar cuentas”
interno profesional (los unos se comprometen ante los otros) me-
diante una reflexion compartida sobre el funcionamiento global y
particular del centro entre todas las personas que trabajamos en
el instituto (Primeras Jornadas Profesionales). Esto supuso que
cada persona desde su ambito, particular o compartido con otros,
respondia publicamente a las siguientes cuestiones:

e Explica cuales son tus/vuestras tareas realizadas en el cen-
tro.

® Haz una evaluacion de estas tareas.
® Haz propuestas de mejora para el proximo curso.

Se habilito una sala con la infraestructura necesaria (microfo-
no, pantalla de proyeccion, ordenadores, etc) para poder realizar
las diferentes ponencias evaluadoras.

Los profesionales de cada ambito explicaron al resto de la
comunidad educativa su funcionamiento, evalué su trabajo e hizo
propuestas de mejora para el proximo. Durante las sesiones, los
participantes hicieron una deteccion de necesidades y de buenas
précticas a partir de sus experiencias profesionales, e identificaron
las oportunidades y los puntos débiles de su tarea diaria. Ademas,
también se pudo reflexionar sobre:

1.- Inclusion Educativa.
2.- Estrategias organizativas y gestion inclusiva del aula.

3.- Estrategias de relacion, metodoldgicas y curriculares en
el aula.

4.~ La inclusion digital.

5.- Estudios post-obligatorios.

Con todas estas aportaciones e ideas compartidas podemos
sequir avanzando hacia un modelo de educacion inclusiva y com-

prensiva. Las diferentes aportaciones sirvieron también para poder
redactar la Memoria Anual de Centroy el Plan Anual de Centro
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PARTICIPANTES | PONENCIAS

Inspector Situacién actual de la educacion en Cataluia
y perspectivas futuras del sistema educativo.

Director DAFO del Instituto.

Andlisis de los resultados educativos y de la
cohesion social del centro de los ultimos afios
y los nuevos retos educativos del Instituto.
Competencias de los profesoresfas del siglo
XXI.

Conclusion de las Jornadas.

Equipo Directivo

Resumen del funcionamiento general del
centro.

Plan de formacién de centro.

Escuela de Familias.

Propuestas de Mejora.

Departamentos
y Responsables
de los Departa-
mentos

Funcionamiento de los distintos departamen-
tos del centro, curriculum y programaciones,
memoria del curso, criterios de evaluacion,
ete. .

Proyecto de Atencion a la Diversidad

Aula de Acogida

Propuestas de mejora.

Coordinadores
de ciclo

Funcionamiento de los diferentes ciclos, co-
ordinacion entre ciclos.

Plan de Orientacion.

Propuestas de mejora.

Tutores

Funcionamiento del Plan de Accion Tutorial.
Funcionamiento del Plan de Acogida del
centre.

Propuestas de mejora.

Logopedas

Formas de trabajo con el alumnado sordo.
Coordinacion del profesorado.
Propuestas de mejora.

Psicopedagogas

Formas de trabajo con el alumnado sordo.
Coordinacion del profesorado.
Propuestas de mejora.

Profesores PQPI/
FIAP

Profesores Ciclo

Funcionamiento del curso y de les practicas
laborales.
Propuestas de mejora.

Funcionamiento del ciclo.

Formativo Perspectivas de futuro del ciclo.
Propuestas de mejora.
PAS Funcionamiento de Conserjeria y Secretaria.

Propuestas de mejora.

Comisiones vy
proyectos de
centro

Personal Externo

o EduCAT 1x1
Descartes

Vivir con Salud
Agenda 21

El mundo en bicicleta
Un Do de acordes
Plan lector

Proyecto Esciichame
e Revista CD100

e o & & @ o O

'Nuevos proyectos para el proximo curso

Funcionamiento de las actividades extraesco-
lares, comedor, practicas TIS, Punto JIC, etc.
Propuestas de mejora.
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del curso siguiente, asi como la adenda del Plan de Autonomia de
Centro (Pac09). La flexibilidad que permite la nueva normativa, su
apuesta por la autonomia de los centros, la organizacion curricular
alrededor de las competencias y las medidas para trabajar fa diver-
sidad, es una oportunidad de futuro que tenemos que aprovechar.

PRIMERES JORNADES
) G PROFESSIONALS () (¥
B @NSTITUT GONSELLDE CENT g

> R BARCELONA“JUNY 2012

Las Jornadas Profesionales han sido un fugar de encuentro,
de vivencias compartidas, de aprendizaje y de respeto hacia el
trabajo de los demas, un lugar de compromiso y de responsa-
bilidad colectiva para compartir experiencias, un incremento de
la socializacion de la informacion, una mayor participacion de
todos los agentes educativos que han reforzado su compromiso
con ¢l centro, han profundizado en la cultura de centroy en la
creacion y fortalecimiento de los vinculos afectivos entre todos
los miembros de la comunidad educativa del Instituto Consell
de Cent, trabajando conjuntamente para ofrecer una ensefanza
publica de calidad a nuestros alumnos.

Como el flautista de Hamelin, las Jornadas Profesionales nos
contagiaron de la musica de las palabras, de las narraciones de
cada uno de los participantes, no de las palabras de un discur-
so burocratico que nos dicta como tenemos que trabajar, amar,
pensar y vivir, sino de palabras compartidas que nos animan a
encontrar todos juntos nuestro propio camino como centro edu-
cativo con autonomia al servicio de la comunidad.

A pesar de los tiempos que vivimos, nuestro trabajo como
educadores tiene que tener un cierto componente utopico y ro-
mantico. Tenemos que educar a nuestros alumnos diciéndolos
continuamente que, por muy extrafio que pueda parecerles, esto-
mos en este mundo para ser felices, todos, alumnos y profesores.

Solo asi podremos garantizar la igualdad de oportunidades y

la atencién al sector més débil de la poblacion, trabajando por
una sociedad mds justa, solidaria y libre.
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La aplicacion de un plan de mejora para la calidad de la ense-
flanza, su rendimiento de cuentas y evaluacién ante las institu-
ciones educativas han supuesto llevar a un centro educativo de
secundaria el Institut Liuis Vives de una situacién critica a una
situacion actual de éxito.

“Un cambio para el éxito” contiene las directrices del proyecto,
el analisis del contexto, los objetivos, los métodos de mejora, la
filosofia de la gestion, los indicadores de partida y los conse-
guidos. El objetivo era muy claro: conseguir una mayor calidad
educativa global,

El proyecto se centra en la gestion del cambio general y
global que un equipo directivo, un claustro y una comunidad
escolar han llevado a término desde 2008 hasta la actualidad.
Como un plan de mejora fue la excusa perfecta para iniciar una
gestion de pequefos cambios con objetivos claros, creando un
clima de energia y compromiso en todos los estamentos edu-
cativos. No presenta aspectos parciales de mejora del centro
sino un proyecto holistico que tratara a /'Institut Lluis Vives
como un todo.

En el afio 2007 /'Institut Liuis Vives (centro de la red publica
de la Generalitat de Catalunya) presento un anteproyecto de Plan
de Mejora para la Calidad a los Servicios Territoriales de la ciudad
de Barcelona con el fin de iniciar un nuevo proyecto.

Desde las instituciones se decidio que el Centro por ubicacién,
complejidad, alumnado, estructura, fuera dotado con un plan
PROA (Programa de Refuerzo, Orientacion y Apoyo) financiado en
parte por el Ministerio de Educacion y la Comunidad Autonoma
con el fin de abordar necesidades de entornos socioculturales
complejos y evitar las desventajas educativas.

El Instituto Llufs Vives ubicado en el barrio de Sants de Barce-
lona fronterizo con la ciudad de I'Hospitalet de Llobregat. es una
institucion con més de 82 afios de historia y que no ha perdido
nunca el uso para el que fue ideado. Fundado en 1931 con el
cometido de educar a nifios y ninas del sur de Sants, un barrio
eminentemente obrero con grandes fabricas en aquel entonces.
El edificio es una joya patrimonial pero en el 2008 sus carencias
y su estado distaban de ser un entorno y una infraestructura
idonea para la escuela del siglo XXI. El barrio tiene unas enor-
mes diferencias sociales y econémicas, con grandes carencias
infraestructurales. Desde el afio 1996 hasta el 2006 ha acogido
de manera masiva mucha emigracion cambiando el aspecto v el
perfil de al menos una parte del barrio.

A grandes rasgos las caracteristicas del centro en 2008
eran:

AUl OGE

El cambio hacia el éxito en el Instituto Lluis Vives

@ Una gran dicotomia del alumnado. Una parte del alumnado
del centro proviene de familias acomodadas con padres
y madres con profesiones cualificadas v residentes en el
barrio desde hace tiempo. Otra parte del alumnado pro-
viene de clases muy humildes autoctonas o de familias de
procedencia extranjera con residencia reciente. Esto genera
un instituto muy dispar, con grandes diferencias entre mo-
delos de vida y compromiso hacia la escuela generado por
el origen social y economico tan diverso.

© Poca participacion familiar. Solo 17 familias formaban parte
del AMPA.

® Un 42% de alumnado extranjero con 15 nacionalidades
representadas.

* Mala imagen exterior. El Centro fue referencia en otras
épocas pero habia caido en un descrédito con la sensacion
de centro envejecido y poco evolucionado.

® Recelo de las familias a matricular a sus hijos e hijas por
un entorno poco seguro y poblacion degradada.

* Poca sensacion de éxito entre el profesorado respecto al
Centro y desajustes en las relaciones personales.

* Un claustro de profesorado que ya habia aceptado la mi-
noracion de las horas de coordinacion en los horarios per-
sonales con el fin de poder ceder horas de su dedicacién
a desdoblar los grupos de ESO de dos lineas a tres. Fsto
permitia tratar mejor la diversidad a nivel académico y de
atendia mejor a las familias por tener menos alumnos cada
tutoria.

* Un abandono escolar en 2006-2007 del 22% y un absen-
tismo escolar entre ESO y Bachillerato del 149,

En 2008 se pone en marcha el Plan PROA y coincide con el
cambio de direccion del Centro. Se pone en marcha un proyecto
que incluye rendir cuentas anualmente y pasar controles o su-
pervisiones trimestrales.

En los primeros afios -de 2008 a 2010- la rendicion de cuentas
tenia dos fases. Trimestralmente se organizaban grupos de trabajo
y encuentros de centros que estdbamos en proyectos parecidos
para generar sinergias. Por otro lado, una vez al afio, finalizado el
curso, debiamos presentar los resultados educativos y de cohesion
social ante una comisién muy compleja formada por Inspeccién,
un representante de los Servicios Territoriales, un director/a y un
representante del Departament d'Ensenyament. A todo esto cabia
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El cambio hacia el éxito en el Instituto Lluis Vives

La aplicacion de un plan de mejora para la calidad de la ense-
fianza, su rendimiento de cuentas y evaluacion ante las institu-
ciones educativas han supuesto llevar a un centro educativo de
secundaria el Institut Lluis Vives de una situacion critica a una
situacion actual de éxito.

"Un cambio para el éxito" contiene las directrices del proyecto,
el analisis del contexto, los objetivos, los métodos de mejora, la
filosofia de la gestion, los indicadores de partida y los conse-
guidos. El objetivo era muy claro: conseguir una mayor calidad
educativa global.

El proyecto se centra en la gestion del cambio general y
global que un equipo directivo, un claustro y una comunidad
escolar han llevado a término desde 2008 hasta la actualidad.
Cédmo un plan de mejora fue la excusa perfecta para iniciar una
gestion de pequefios cambios con objetivos claros, creando un
clima de energia y compromiso en todos los estamentos edu-
cativos. No presenta aspectos parciales de mejora del centro
sino un proyecto holistico que tratara a /'Institut Lluis Vives
como un todo.

En el afio 2007 /'Institut Lluis Vives (centro de la red publica
de la Generalitat de Catalunya) presento un anteproyecto de Plan
de Mejora para la Calidad a los Servicios Territoriales de |a ciudad
de Barcelona con el fin de iniciar un nuevo proyecto.

Desde las instituciones se decidio que el Centro por ubicacion,
complejidad, alumnado, estructura, fuera dotado con un plan
PROA (Programa de Refuerzo, Orientacion y Apoyo) financiado en
parte por el Ministerio de Educacion y la Comunidad Autdénoma
con el fin de abordar necesidades de entornos socioculturales
complejos y evitar las desventajas educativas.

El Instituto Lluis Vives ubicado en el barrio de Sants de Barce-
lona fronterizo con la ciudad de ['Hospitalet de Llobregat. es una
institucion con mds de 82 afios de historia y que no ha perdido
nunca el uso para el que fue ideado. Fundado en 1931 con el
cometido de educar a nifios y nifas del sur de Sants, un barrio
eminentemente obrero con grandes fabricas en aquel entonces.
El edificio es una joya patrimonial pero en el 2008 sus carencias
y su estado distaban de ser un entorno y una infraestructura
idonea para la escuela del siglo XXI. El barrio tiene unas enor-
mes diferencias sociales y econémicas, con grandes carencias
infraestructurales. Desde el afio 1996 hasta el 2006 ha acogido
de manera masiva mucha emigracion cambiando el aspecto y el
perfil de al menos una parte del barrio.

A grandes rasgos las caracteristicas del centro en 2008
eran:
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@ Una gran dicotomia del alumnado. Una parte del alumnado
del centro proviene de familias acomodadas con padres
y madres con profesiones cualificadas y residentes en el
barrio desde hace tiempo. Otra parte del alumnado pro-
viene de clases muy humildes autdctonas o de familias de
procedencia extranjera con residencia reciente. Esto genera
un instituto muy dispar, con grandes diferencias entre mo-
delos de vida y compromiso hacia la escuela generado por
el origen social y econdémico tan diverso.

@ Poca participacion familiar. Solo 17 familias formaban parte
del AMPA.

® Un 42% de alumnado extranjero con 15 nacionalidades
representadas.

® Mala imagen exterior. El Centro fue referencia en otras
épocas pero habia caido en un descrédito con la sensacion
de centro envejecido y poco evolucionado.

e Recelo de las familias a matricular a sus hijos e hijas por
un entorno poco seguro y poblacion degradada.

e Poca sensacién de éxito entre el profesorado respecto al
Centro y desajustes en las relaciones personales.

® Un claustro de profesorado que ya habia aceptado la mi-
noracion de las horas de coordinacion en los horarios per-
sonales con el fin de poder ceder horas de su dedicacion
a desdoblar los grupos de ESO de dos lineas a tres. Esto
permitia tratar mejor la diversidad a nivel académico y de
atendia mejor a las familias por tener menos alumnos cada
tutoria.

® Un abandono escolar en 2006-2007 del 22% y un absen-
tismo escolar entre ESO y Bachillerato del 14%.

En 2008 se pone en marcha el Plan PROA y coincide con el
cambio de direccién del Centro. Se pone en marcha un proyecto
que incluye rendir cuentas anualmente y pasar controles o su-
pervisiones trimestrales.

En los primeros afios -de 2008 a 2010- la rendicidn de cuentas
tenia dos fases. Trimestralmente se organizaban grupos de trabajo
y encuentros de centros que estdbamos en proyectos parecidos
para generar sinergias. Por otro lado, una vez al afio, finalizado el
curso, debiamos presentar los resultados educativos y de cohesion
social ante una comision muy compleja formada por Inspeccion,
un representante de los Servicios Territoriales, un director/a y un
representante del Departament d'Ensenyament. A todo esto cabia
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anadir unos instrumentos informaticos de dificil gestion. Fue mas
dificil rendir cuentas que aplicar el Plan Proa. En los siguientes
afios el sequimiento fue mucho mds agil. La inspeccion del centro
hacia una supervision de la aplicacion del plan y a final del curso
se hacia un informe ante una comision.

En el Instituto Llufs Vives los ejes de actuacidén del PROA fueron
tres: mejorar resultados educativos, mejorar la cohesion social y
mejorar la comunicacion y la imagen del Centro. Se consolido
un nuevo modelo de lideraje para implementar el plan PROA que
comportaba gestionar autonomamente una importante dotacion
economica y un cierto margen respecto al personal; como por
ejemplo la Técnica de Integracion Social , TIS, figura imprescindible
para mejorar la relacién entre el alumnado mas desfavorecido,
sus familias y la institucion escolar. Encargada en especial de el
absentismo, la mediacion y del alumnado con necesidades edu-
cativas especiales.

Las comisiones para articular el trabajo del proyecto se im-
plementaron en coordinadores con responsabilidades adicionales
que se encargaban de un objetivo (refuerzo escolar, inglés oral y
formacion del profesorado), comisiones pedagdgicas mensuales,
un potente equipo directivo que lideraba las actividades y estra-
tegias y un equipo de presentacion de la gestion formado por
Coordinadora Pedagogica y el Director.

Debiamos implementar cambios, inversiones y modificaciones
que implicaran a todas las actividades (educativas, curriculares,
de gestion, de participacion en programas de innovacion y so-
bretodo en aspectos sociales) y llevaran a configurar un centro
lider e innovador. ’

El proceso se puso en marcha aplicando la siguiente meto-
dologia:

® Servalientes en hacer grandes inversiones en el centro con
dinero publico enfocados a una renovacion tecnologica y
de equipamientos.

s |niciar el refuerzo escolar en el que alumnado de bachillera-
to da clases de soporte en horario extraescolar a alumnado
con carencias.

® Fducaral alumnado para el éxito, expresado en la excelencia
y a la vez en evitar el abandono ya que teniamos las dos
caras de la moneda.

e FEvidenciaren la comunidad educativa que los éxitos eran
presentes. Recordar al claustro y a la comunidad educativa
gue delante de las instituciones educativas, cuando ren-
diamos cuentas, estabamos en situaciones y indicadores
mucho mas favorables que otros centros con dificultades
similares.
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® Formar al profesorado en gestion de aula y en tecnologias
de informacién y comunicacion.

o Fijar y publicitar claramente cuales eran los objetivos y
los indicadores del Plan PROA. Poner a todos los Departa-
mentos Didacticos en una linea, hacia unos objetivos y en
definitiva hacer saber de que nos iban a evaluar.

e Mejorar la imagen externa encajando el centro con el
entorno. No se entendia como el mejor edificio del barrio
a nivel estético y de valor histdrico, estaba entrando en
una situacion de marginalidad, con pintadas y usos poco
saludables. Instalaciones poco aprovechadas daban mala
imagen en el entorno mas proximo. Se llego a acuerdos
de cesion de espacios con el Club Esportiu Mediterrani
para que ellos explotaran las pistas (por as tardes y en
vacaciones escolares) a cambio gue nuestros alumnos de
la ESO hicieran una hora de piscina semanal gratuita.
Acuerdo con Barcelona Esports para hacer extraescola-
res muy subvencionadas. Participar en el programa de
I'Ajuntament de Barcelona Obrim Patis que permite abrir
las instalaciones sabados y domingos reglando el espacio
para uso vecinal. :

e Buscar estrategias didacticas propias huyendo de dogma-
tismos. Hemos desplegado hasta cuatro tipos de agrupa-
mientos diferentes de los escolares para dar respuesta a
la amplia variedad de alumnos, ya sea por nacionalidad
como por procedencia socioecondmica. En las asignaturas
instrumentales se clasifican en grupos flexibles, pero en
las mds practicas se hace de manera heterogénea. En las
optativas, se dirige al estudiante segun sus capacidades 'y
potencialidades. El Ultimo agrupamiento se produce en el
trabajo de sintesis, donde los estudiantes se unen segun
gustos y formas de trabajar.

La rendicion de cuentas y la evaluacion del centro generaron
gque la comunidad educativa se alineara en una direccion, se ob-
servaran los cambios como mejoras y se generara un clima de
compromiso y de pertenencia. El hecho de presentar un informe
cada mes de junio, de no acaparar atribuciones sino distribuirlas
para evidenciar que todos éramos parte del proyecto gener6 una
sensacion de éxito. )

La situacion actual en 2013 es un instituto renovado total-
mente. El PROA de 2008 ha sido el promotor del cambio.

® Uninstituto puntero a nivel infraestructural y en tecnologia.

e Una matricula externa que ha aumentado un 35%. 121
preinscripciones para 60 plazas.

* Un 95% de acreditaciones en ESO.
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® Un 85% de graduados en Bachillerato.

* Cinco afios consecutivos de un 100% de aprobados en se-
lectividad.

® Un abandono escolar que ha pasado del 22% al 0.05%.
® Un absentismo escolar que ha pasado del 15% al 0.1%

* Reconocimiento de las instituciones educativas y del Dis-
trito en el que estamos ubicados.

¢ Una Evaluacion Gomal Diagnostica que ha generado muy
buenos resultados.

® Un AMPA que ha pasado de 17 afiliados a 205 familias en
2012.

Poner a toda la institucion ante la supervision y la evaluacion
generd una linea de actuacion, un proyecto comun compartido,
una vinculacion. El "Vives" es como el Arca de Noé, tenemos toda
la diversidad existente pero a todos le hemos dado un remo y un
rumbo hacia donde remar.

Reflexiones sobre la aplicacion del plan de autonomia de centro
en el Instituto Joan Bosca

Exige un esfuerzo de distanciamiento considerable reflexionar
sobre la aplicacion, en el Instituto que dirijo, de un Plan de Au-
tonomia de Centro, cuando los recursos econdmicos fijados en
el acuerdo inicial se han ido reduciendo a cero. A pesar de este
inconveniente, sigo pensando que la autonomia de gestion de los
centros educativos publicos es el planteamiento mas interesante
que la administracion educativa ha realizado desde Ia reforma de
la ordenacion educativa que planted la LOGSE.

Desde mi punto de vista los modelos educativos, en estas prime-
ras décadas del siglo XXI, se debaten entre 1a necesidad de ofrecer
soluciones globales que garanticen la igualdad de oportunidades a
todo el alumnado, y las estrategias locales que permitan satisfacer
las expectativas y necesidades de los usuarios. Prueba de lo primero
la encontramos en la firmeza de los gobiernos en garantizar, a
traves de las leyes, el maximo de minimos curriculares para todo
el alumnado; basandose en la hipotesis de que el éxito escolar
depende, fundamentalmente, de la uniformidad del curriculum y
del esfuerzo del alumnado. Lo sequndo esta més relacionado con
la dificil simbiosis entre las reglas de la competencia de mercado y
los principios de la pedagogia sistémica.

La famosa primatologa Birute Galdikas en sus esfuerzos por
preservar el entorno natural del parque natural de Tanjung Puting,
en Borneo, para garantizar la supervivencia de los orangutanes, con-
siguio que el gobierno prohibiera la tala de drboles en los bosques
tropicales del parque, pero no la prohibicion en toda Indonesia.
Biruté Galdikas resolvio el dificil dilema ético que le supuso salvar
los drboles del parque a cambio de cerrar los ojos ante otras talas
con la siguiente reflexion: es necesario que cada bosque de Borneo
tenga una madrina que luche por la supervivencia de cada bosque
tropical. Un ejemplo mas de que lo global se resuelve en lo local.

Las decisiones globales no suelen resolver los problemas de los
individuos: pasan la brocha y no el pincel. A pesar de que si que-

remos pintar una pared es de sentido comun utilizar una brocha
y afinar con un pincel. Del mismo modo que el salario minimo
no saca de la pobreza, sino que establece un suelo por encima
de cero, las leyes educativas no resuelven el fracaso escolar, sino
que establecen un suelo por encima de la desescolarizacion y
el analfabetismo. El pincel no es un instrumento apto para las
decisiones globales

En este sentido, los Planes de Autonomia de Centro responden a
la necesidad de intervenciones locales, intervenciones desde dentro,
como la de Biruté Galdikas: cada centro educativo ha de tener su
"madrina” que detecte y vele por sus necesidades. iEsto conduce
a un modelo educativo justo? Se dice que las sacerdotisas del dios
Baco bailaban en circulo, cogidas de la mano, girando sin parary
cada vez mas rapido. Si una se soltaba, caia mareada al suelo, y la
armonia quedaba rota: el orden, en el baile de las bacantes, procede
del conjunto. Seguramente, en el sistema educativo sucede algo
parecido: la actuacion auténoma de cada escuela o instituto no es
un buen referente para construir un modelo global, pero el conjunto
puede producir un buen resultado armonico.

A partir de estas reflexiones generales y de mi experiencia co-
mo director que estd ejecutando un Plan de Autonomia de Centro,
me atrevo a dirigir un consejo a la administracion educativa: no
manejar el pincel, no interferir un aquello que forma parte de la
autonomia de centro. Un ejemplo de esta interferencia lo tene-
mas en la medida propuesta por la administracion educativa de
Catalunya para la mejora del éxito escolar, conocida como Plan
Intensivo para la Mejora (PIM).

¢Que se espera de la administracion educativa en el desarrollo
de la autonomia de los centros escolares? Dos cosas: 1) confianza
en las estrategias y prevision de necesidades de los centros, tras la
supervision de la inspeccion educativa: 2) evitar el café para todos
(no aplicar propuestas globales para resolver problemas locales)
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® Un 85% de graduados en Bachillerato.

® Cinco afos consecutivos de un 100% de aprobados en se-
lectividad.

® Un abandono escolar que ha pasado del 22% al 0.05%.
® Un absentismo escolar que ha pasado del 15% al 0.1%

e Reconocimiento de las instituciones educativas y del Dis-
trito en el que estamos ubicados.

® Una Evaluacion Gomal Diagnostica que ha generado muy
buenos resultados.

® Un AMPA que ha pasado de 17 afiliados a 205 familias en
2012.

Poner a toda la institucion ante [a supervision y la evaluacion
generod una linea de actuacién, un proyecto comun compartido,
una vinculacion. El "Vives" es como el Arca de Noé, tenemos toda
la diversidad existente pero a todos le hemos dado un remo y un
rumbo hacia donde remar.

Reflexiones sobre la aplicacion del plan de autonomia de centro
en el Instituto Joan Bosca

Exige un esfuerzo de distanciamiento considerable reflexionar
sobre la aplicacion, en el Instituto que dirijo, de un Plan de Au-
tonomia de Centro, cuando los recursos economicos fijados en
el acuerdo inicial se han ido reduciendo a cero. A pesar de este
inconveniente, sigo pensando que la autonomia de gestion de los
centros educativos publicos es el planteamiento mas interesante
que la administracion educativa ha realizado desde la reforma de
la ordenacion educativa que planteo la LOGSE.

Desde mi punto de vista los modelos educativos, en estas prime-
ras décadas del siglo XXI, se debaten entre la necesidad de ofrecer
soluciones globales que garanticen la igualdad de oportunidades a
todo el alumnado, y las estrategias locales que permitan satisfacer
las expectativas y necesidades de los usuarios. Prueba de lo primero
la encontramos en la firmeza de los gobiernos en garantizar, a
través de las leyes, el maximo de minimos curriculares para todo
el alumnado; basandose en la hipotesis de que el éxito escolar
depende, fundamentalmente, de la uniformidad del curriculum y
del esfuerzo del alumnado. Lo segundo esta mas relacionado con
a dificil simbiosis entre las reglas de la competencia de mercado y
los principios de la pedagogia sistémica.

La famosa primatdloga Biruté Galdikas en sus esfuerzos por
preservar el entorno natural del parque natural de Tanjung Puting,
en Borneo, para garantizar la supervivencia de los orangutanes, con-
siguio que el gobierno prohibiera la tala de drboles en los bosques
tropicales del parque, pero no la prohibicién en toda Indonesia.
Biruté Galdikas resolvi¢ el dificil dilema ético que le supuso salvar
los arboles del parque a cambio de cerrar los ojos ante otras talas
con la siguiente reflexion: es necesario que cada bosque de Borneo
tenga una madrina que luche por la supervivencia de cada bosque
tropical. Un ejemplo mds de que lo global se resuelve en lo local.

Las decisiones globales no suelen resolver los problemas de los
individuos: pasan la brocha y no el pincel. A pesar de que si que-
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remos pintar una pared es de sentido comun utilizar una brocha
y afinar con un pincel. Del mismo modo que el salario minimo
no saca de la pobreza, sino que establece un suelo por encima
de cero, las leyes educativas no resuelven el fracaso escolar, sino
que establecen un suelo por encima de la desescolarizacion y
el analfabetismo. El pincel no es un instrumento apto para las
decisiones globales

En este sentido, los Planes de Autonomia de Centro responden a
la necesidad de intervenciones locales, intervenciones desde dentro,
como la de Biruté Galdikas: cada centro educativo ha de tener su
"madrina" que detecte y vele por sus necesidades. /Esto conduce
a un modelo educativo justo? Se dice que las sacerdotisas del dios
Baco bailaban en circulo, cogidas de la mano, girando sin parar y
cada vez mas rapido. Si una se soltaba, caia mareada al suelo, y la
armonia quedaba rota: el orden, en el baile de las bacantes, procede
del conjunto. Seguramente, en el sistema educativo sucede algo
parecido: la actuacion autonoma de cada escuela o instituto no es
un buen referente para construir un modelo global, pero el conjunto
puede producir un buen resultado armonico.

A partir de estas reflexiones generales y de mi experiencia co-
mo director que esta ejecutando un Plan de Autonomia de Centro,
me atrevo a dirigir un consejo a la administraciéon educativa: no
manejar el pincel, no interferir un aquello que forma payte de la
autonomia de centro. Un ejemplo de esta interferencia lo tene-
mos en la medida propuesta por la administracion educativa de
Catalunya para la mejora del éxito escolar, conocida como Plan
Intensivo para la Mejora (PIM).

iQué se espera de la administracion educativa en el desarrollo
de la autonomia de los centros escolares? Dos cosas: 1) confianza
en las estrategias y prevision de necesidades de los centros, tras |a
supervision de la inspeccion educativa: 2) evitar el café para todos
(no aplicar propuestas globales para resolver problemas locales)
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y disponer de una cintura agil para que los recursos necesarios
lleguen a tiempo.

A Ia administracion educativa le corresponde garantizar la
igualdad de oportunidades elaborando legislacion, y gestionar
FECUrsSOS que son siempre escasos. Los sistemas educativos mas
avanzados estdn mas pendientes en desarrollar lineas de econo-
mia de la educacion, que en promover estrategias pedagdgicas.

Considero que los aspectos mas interesantes que estd aportan-
do el Plan de Autonomia al Instituto que dirijo son los siguientes:

= [as organizaciones que mejoran han de estar habituadas a
procesos evaluativos. Escolarmente, evaluar significa esta-
blecer, a priori, los criterios y los indicadores que permitiran
medir el avance en un proceso determinado. La objetividad
de una evaluacion es el producto de combinar procesos in-
ternos y externos. La evaluacion interna permite establecer
un histérico de los resultados de un centro educativo. La
evaluacion externa permite contrastar dichos resultados
con los de otros centros de las mismas caracteristicas o
con el conjunto del territorio. La evaluacién diagndstica
realizada por fa inspeccion educativa fue un instrumento
clave para la elaboracion de la matriz DAFO que permitid
el arranque del Plan de Autonomia. A partir de ahi se han
realizado evaluaciones internas, cuyos analisis forman parte
de las sucesivas memorias anuales. Estas evaluaciones son
cuantitativas (procesos de preinscripcion/matriculacion y
resultados académicos) y cualitativas (grado de satisfaccion
y de sentido de pertinencia de los diferentes colectivos:
profesorado, alumnado y familias).

* [os proyectos educativos de centro han de estar limitados
por lineas estratégicas establecidas por la administracion.,
La autonomia de centro no puede consistir unicamente en
la ejecucion de un proyecto de direccion, sino que ha de
ser también el resultado de la intervencion de la politi-
ca educativa coordinando el territorio. La administracion
educativa catalana prefijé dos objetivos estratégicos para
el conjunto de los Planes de Autonomia: la mejora de los
resultados educativos y la mejora de la cohesion social. A
nosotros nos parecio que estos objetivos estratégicos eran
suficientes para construir un Plan de Autonomia y que
respondian a las conclusiones de la matriz DAFO; de tal
manera que nos centramos en el desarrollo de los procesos
y actividades.

* [l equipo directivo ha de protagonizar la definicion de
los puestos de trabdjo y de los perfiles profesionales. Esta
es, sin duda, la medida mas innovadora relacionada con
la autonomia de centros, y la que generard mas debate
en los proximos afios. El Plan de autonomia de centros
da los primeros pasos sobre lo que la Ley de Educacion de

Practica de referencia

Catalunya define como procedimiento de provisidn especial
de puestos de trabajo docentes (mas tarde denominados,
especificos estructurales). Un cambio de cultura respecto a
los recursos humanos que permite a los equipos directivos
definir algunos puestos de trabajo docentes, establecien-
do requisitos, funciones y responsabilidades. La légica de
los concursos de méritos, habitual en otros ambitos de la
administracion, entra en los centros educativos. Desde mi
punto de vista, esta hueva modalidad de puestos de trabajo
es importantisima para la consolidacion de los proyectos
educativos de centro, pero ha de ser compatible con los
concursos de traslado ordinarios. Estos Ultimos forman
parte de la identidad de los centros educativos publicos,
distinta de la que es propia de las cooperativas de docentes
o de padres y madres. A un centro educativo publico no sélo
lo define su proyecto —-como al resto de centros educati-
VoS-, sino también su responsabilidad como representacion
de la administracion publica frente a los administrados; es
en este segundo sentido donde el concurso de traslados
ordinario, basado fundamentalmente en la carrera docente,
ha de garantizar el pleno ejercicio de la funcién publica.

El Plan de Autonomia de Centro ha generado nuevas
funciones para el profesorado. Los planes de autonomia
permiten a los centros educativos nombrar coordinadores
con responsabilidades adicionales. En nuestro caso, nos
ha servido para disponer de un responsable de calidad y
mejora (con la funcion especifica de promover y coordinar
los intercambios y estancias en el extranjero), un respon-
sable de servicios internos (que da soporte al secretario
del Instituto en cuestiones de funcionamiento y logistica)
y un responsable de convivencia {que elabora los informes
de explotacién del programa informatico que registra las
incidencias del alumnado). Por su parte, la Ley de Educacion
de Catalunya permite que cada centro educativo definay
de nombre a la mayor parte de cargos de coordinacion que
conforman la columna vertebral del Instituto.

La gestion de los recursos economicos que la administra-
cion asigna a cada centro educativo es responsabilidad del
equipo directivo. La economia es la ciencia que ensefia a
gestionar recursos escasos. La superabundancia ~como la
inmortalidad- no precisa de esfuerzos reflexivos. Partiendo
de la base de que los recursos economicos son escasos y
que las necesidades de los centros educativos son singu-
lares, solo es posible una gestion eficiente y efieaz de los
mismos desde una perspectiva microecondmica. ;Cudles
son los limites de gestion autonoma? A parte del control
social que corresponde al Consejo Escolar de Centro, el
Plan de Autonomia de Centro establece un acuerdo cua-
trienal de aplicacion, entre la direccion del Instituto y la
administracidn educativa, que se refrenda anualmente a
través de una adenda. El Plan de Autonomia imbrica la
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planificacion economica con el proyecto educativo y el
proyecto de direccion.

A modo de conclusion, presento algunas reflexiones, de
diferente intensidad, producto de la aplicacion del Plan de
Autonomia durante estos afios:

Los Planes de Autonomia, que por definicion duran 4 anos,
no deberian ser coyunturales sino estructurales. Los recur-
sos vinculados a la autonomia -sobre todo, humanos- de-
berian consolidarse tras una evaluacion positiva. No ayuda a
la mejora de los centros educativos la gran dependencia de
la politica educativa respecto a la necesidad de solucionar
problemas econdmicos generales

No es facil consequir la implicacion del profesorado en
el Plan de Autonomia, especialmente en un tiempo en el
que aqueél no se siente bien tratado. El equipo impulsor me
parece un concepto excesivamente abstracto, sin un papel

claro en el funcionamiento del Instituto (el desarrolio del
consejo de direccion, que prevé fa Ley de Educacion de
Catalunya, puede resolver el problema), Nosotros no hemos
constituido un equipo impulsor sino que hemos tratado de
potenciar dos grupos de gestion: el equipo de coordinacion
y el equipo departamental.

Los planes de autonomia comportan el riesgo de supeditar
el proyecto de centro a las leyes de mercado. No cabe duda
de que la autonomia conduce a la competencia y a la com-
paracion entre centros. Este asunto lleva a que la demanda
y los resultados puedan convertirse en los unicos criterios
objetivos de evaluacion; y que, a la larga, determinen los
recursos. Creo que una manera de compensar estos riesgos
es reforzando el control social de los centros mediante los
consejos escolares: solo un proyecto educativo regulado por
los intereses de los diferentes estamentos que componen
el centro, responde a lo que hasta ahora hemos entendido
por escuela democratica.
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